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Rapporten ar skriven under varen 2026 av Ellen ljas pa uppdrag av Bildningsalliansen. ljas &r politices
magister fran Abo Akademi och har i sina studier inriktat sig pa speciellt politisk kunskap och
demokratifostran. Hon har arbetat pa bland annat Férbundsarenan och inom andra

demokratiframjande uppdrag.



Inledning

Bildning som fenomen foréndras i takt med att samhéllet utvecklas. Uppfattningen om vad bildning &r
férandras och asikterna om vilket syfte var utbildning ska ha, har utvecklats sedan de forsta skolorna
grundades. Historiskt sett har industrialiseringen och speciellt demokratiseringen varit avgérande i
utvecklingen av vilken roll bildningen har i vart samhalle. Industrialiseringen lyfte fram behovet av
kunskap bade i och utanfor arbetet, medan demokratiseringen av samhallet ledde till att alla
medborgare i teorin fick méjligheten att paverka sitt eget liv. Den samhalleliga utvecklingen ledde till

det utbildningssystem vi har idag, med grundlaggande utbildning, laroplikt och det fria bildningsarbetet.

Nar man ser tillbaka pa hur bildningsarbetet utvecklats sedan 1800-talet, blir man tvungen att fundera
pa hur bildningen ser ut i framtiden.. Dagens utbildningssystem etablerades pa 1970-talet, men sedan
dess har samhallet utvecklats betydligt. Kunskapsbehoven har foérandrats och laroinrattningarna har varit
tvungna att anpassa sig till de nya kraven. Utvecklingsarbetet av fritt bildningsarbete pagar som bast pa
nationell niva i och med den arbetsgrupp som tillsatts under undervisnings- och kulturministeriet.
Arbetsgruppen ska bereda en malbild for det fria bildningsarbetets framtid fram till 2035 och

identifiera nodvandiga atgarder for att uppna malbilden.

Syftet med denna rapport &r att lyfta fram hur aktorer inom fritt bildningsarbete i Svenskfinland ser pa
den fria bildningen idag, och hur de forhaller sig till de teman som lyfts fram i Bildningsbarometern
2025. Rapporten bygger pa tre datakallor: Bildningsbarometern 2025, en enkat riktad till

laroinrattningarna som genomfordes i april 2026 samt en fordjupande gruppdiskussion med rektorer.
Den fria bildningen idag

Idag finns det fria bildningsarbetet till for att erbjuda mojligheter till att ldra och utveckla sig utan
formella behorighetskrav. Fokus i utbudet ligger pa att starka bade vuxnas som barns och ungdomars
kompetenser och formagor. Laroinrattningar som medborgarinstitut, folkhdgskolor, sommaruniversitet,

idrottsinstitut och studiecentraler erbjuder olika sorters kurser och studiehelheter.

Idag fungerar det fria bildningsarbetet som ett komplement till 6vrig utbildning inom det finldndska
utbildningssystemet. Till skillnad fran grundskola, andra och tredje stadiet styrs inte den fria bildningens
verksamhet av statliga laroplaner. Verksamheten riktar sig till manniskor i alla dldrar oberoende av
utbildningsbakgrund. En del av laroinrattningarna har fatt i uppdrag att erbjuda vissa lagstadgade uppgifter.
Det ar till exempel grundlaggande utbildning for laropliktiga, grundlaggande konstundervisning pa allmén

niva, samt integrationsundervisning for nyanlanda.
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Inom den svensksprakiga fria bildningen jobbar cirka 3 000 larare och den administrativa personalen
uppgar till cirka 150 personer. Laroanstalterna finansieras till 57-65 procent via statsandelar; resten
tacks av kurs- och studieavgifter. For folkhogskolornas utbildning for laropliktiga galler full

statsandelsfinansiering.

Material

Enkaten som genomfordes under tva veckor i april 2026 besvarades av 16 laroinrattningar inom fria
bildningen i Svenskfinland. Respondenterna representerar ett brett spektrum av aktérer inom sektorn.

Enkatfragorna byggde péa tre teman som valts fran resultaten i Bildningsbarometern.

Typ av laroinrattning Antal (n) Andel (%)
Medborgarinstitut 9 56,3%
Folkhdgskola 6 37,5%
Studiecentral 1 6,2%
Sommaruniversitet 0 0,0%
Idrottsinstitut 0 0,0%




Medborgarinstituten utgor den klart stérsta gruppen med 56 % av respondenterna, foljt av

folkhogskolorna med 38 % och den enda svensksprakiga studiecentralen ingick bland respondenterna.

Enkatsvaren fordjupades genom en gruppdiskussion med rektorer fran medborgarinstitut och
folkhdgskola. Eftersom antalet deltagare var litet anvdnds materialet enbart for generella

observationer, inga laroinrattningsspecifika uppgifter redovisas.

Resultat

Tillgangen till fri bildning pa svenska

Enligt Bildningsbarometern anser 89 % av finlandssvenskarna att det ar viktigt att kunna lara sig pa
svenska — men bara 66 % anser att tillgangen till fri bildning pa svenska faktiskt ar god. Det finns alltsa

en tydlig klyfta mellan behovet och den upplevda tillgangligheten.

Den hér uppfattningen varierar mellan olika regioner i Svenskfinland. | Osterbotten och Egentliga Finland
upplever man tillgangen som bast, medan bara halften pa Aland och en lagre andel i Nyland

instdmmer i att tillgdngen ar god.

For att f& en uppfattning om varfor det finns en klyfta mellan behov och den upplevda tillgangligheten,
fick laroinrattningarna fragan om vilka faktorer som paverkar tillgangen. Respondenterna rangordnade sju
faktorer som paverkar tillgangen till fri bildning pa svenska (1 = viktigast, 7 = minst viktigt). Nedan
presenteras resultaten i stigande ordning baserat pa medelpoang enligt principen att ju lagre poang,

desto viktigare ansag respondenterna faktorn vara.

Faktor Medelpoing Median
Information om utbildningsmojligheter 3,5 3,0
Mojlighet att delta oberoende av 3,5 3,0

livssituation

Samarbete mellan aktorer 3,8 3,5
Digitala utbildningsmadjligheter 3,9 4,0
Tvasprakiga institut 4,0 4,5
Tillgang till laroinrattningar 4,1 3,0




Regionala skillnader 4,2 4,5

Av alternativen sags information om utbildningsmojligheter och méjligheten att delta oberoende av
livssituation som de viktigaste faktorerna, bada med en medelpoang pa 3,5. Samarbete mellan aktorer
(3,8) och digitala utbildningsmaéjligheter (3,9) bedémdes ocksa som centrala. Regionala skillnader
rankades som minst viktig faktor, men med en medelpoang pa 4,2 och en median pa 4,5 aterspeglar

detta snarare en spridd uppfattning om faktorns vikt &n att den anses oviktig.

Begransade resurser lyfts fram som den klart stdrsta utmaningen, tre av fyra respondenter (75 %)
pekar pa detta. Ekonomiska hinder for deltagare och svéarigheten att na malgrupper delar andra plats
med vardera 50 %. Det &r vart att notera att brist pa information inte upplevs som en utmaning av
nagon som besvarat enkéaten, vilket kan sattas i kontrast till att information om utbildningsméjligheter

rankades hogt i foregaende fraga.

Utmaning Antal (n) Andel (%)
Begransade resurser 12 75,0%
Ekonomiska hinder for deltagare 8 50,0%
Svart att na malgrupper 8 50,0%
Regionala skillnader 7 43,8%
Begransat kursutbud 6 37,5%
Annat 1 6,3%
Brist pa information 0 0,0%

En respondent lyfte under “Annat” fram utmaningen att uppna tillracklig volym pa verksamheten: att
kunna genomfora en kurs kraver att manga faktorer samverkar, som till exempel marknadsféring, kursens

tidpunkt och deltagaravgift.

Gruppdiskussionen ger en konkret bild av vad begransade resurser innebar i praktiken. Deltagarna
lyfter tre samverkande dimensioner: svarigheter att rekrytera behériga timlarare som ar tillgangliga pa
kvallstid, lAnga koravstand och ersattningar som inte tacker de faktiska kostnaderna for verksamhet

ute i regionen, samt brist p4 marknadsforingsresurser. Diskussionen belyser ocksa ett skifte i hur



bildningens nytta definieras: ett nyttotéank kopplat till arbetslivet har blivit allt starkare, vilket skapar en

spanning mellan bildningens egenvérde och kravet pa méatbar samhallsnytta.

Som svar pa hur man kan forbattra tillgangen trots begransade resurser féreslas samarbete med tredje
sektorn fram som en central lGsning. Pensionarsforeningar, Réda Korset, frivilliga brandkaren och
Marthaférbundet namns som exempel pa samarbetspartners som gjort det mojligt att genomfora

verksamhet med bibehallen volym men lagre kostnader.
Atgarder for att starka tillgadngen

Respondenterna fick i fritext beskriva vilka atgarder som skulle stérka tillgangen till fri bildning pa

svenska. Svaren ar samstammiga kring ett antal centrala teman:

® Samarbete: Utdkat regionalt och nationellt samarbete mellan aktorerna inom fria bildningen
lyfts av ndstan samtliga respondenter.

® Finansiering: Trygg och langsiktig finansiering for svenska laroinrattningar, sarskilt i
tvasprakiga och glesbefolkade omraden.

@ Lagstiftning och status: Att svensksprakig utbildning tydligare grundas i lagstiftning och att
tillgang till utbildning pa svenska betraktas som en grundlaggande réttighet.

® Flexibla studieformer: Distans- och hybridkurser for att na nya och bredare malgrupper.

® Synlighet och marknadsfoéring: Battre kommunikation om det befintliga utbudet och dess
vérde.

® Lararvillkor: Tillracklig status och l6n for att rekrytera och behalla kompetenta larare.

® Lagtroskelverksamhet: Stod till verksamhet som sprakcaféer och kurser pa vardagar, sarskilt

inom integration och livslangt larande.

En respondent sammanfattar problematiken traffande: att na ut handlar om att bjuda in, vacka
nyfikenhet och skapa behov samt att svara mot behov som forandras och sprida goda berattelser om

vardet av bildning, allt medan begransade resurser anvands klokt.
Grundlaggande fardigheter

Bildningsbarometern visar en utbredd oro bland finlandssvenskarna for att centrala fardigheter
forsvagas. Oron for forsamrade las-, skriv- och kommunikationsfardigheter delas av mer an varannan
finlandssvensk, med 56% respektive 55 %. Digitala fardigheter upplevs knappt som ett orosmoment,

vilket &r anmarkningsvart i relation till aktorernas starka fokus pa just digitala kurser.



Respondenterna rangordnade atta grundlaggande fardigheter (1 = viktigast, 8 = minst viktigt).
Resultaten visar att sociala fardigheter och kulturell forstaelse bedéms som de mest centrala for fria
bildningen att stérka, medan ekonomiska fardigheter och kritisk informationsgranskning anses ligga

langre ifran karnuppdraget.

Fardighet Medelpoing (1=viktigast) Arbetar med det (%)
Sociala fardigheter 2,8 88%
Kulturell forstaelse 3,1 81%
Kommunikationsfardigheter 3,3 88%
Demokratiska fardigheter 3,4 69%
Las- och skrivfardigheter 3,8 50%
Digitala fardigheter 4,0 81%
Kritisk informationsgranskning 4,5 56%
Ekonomiska fardigheter 4,7 63%

Samitliga respondenter arbetar med minst ett grundlaggande fardighetsomrade. Kommunikations- och
sociala fardigheter tacks bredast (88 % vardera). Ekonomiska fardigheter och kritisk
informationsgranskning, som rankades lagst i fraga om vad fria bildningen bast kan starka, ar anda

aktiva omraden hos mer &n halften av respondenterna.

Daremot anordnar bara 37,5 % (6 av 16) kurser specifikt inriktade pa grundlaggande fardigheter. Den
dominerande synen bland respondenterna &r att dessa fardigheter bast integreras i den ordinarie
kursverksamheten, snarare an att erbjudas som separata kurser. Som en respondent framhaller:
separata kurser lockar séllan deltagare, medan fardigheterna utvecklas mer naturligt och effektivt nar

de ingar i amnes- och intressebaserade studier.

Gruppdiskussionen bekraftar och fordjupar detta med en tydlig pedagogisk princip: man kan inte locka
deltagare med kursrubriker som “las- och skrivinlarning” — fardigheterna maste vévas in i verksamhet
som upplevs som rolig och meningsfull. Stigmatisering lyfts som en konkret orsak: det upplevs som
kansligt att dppet sodka sig till en kurs i grundldggande l&sning och skrivning. Losningen, som samtliga

diskussionsdeltagare ar eniga om, &r integrering.



Diskussionen lyfter ocksa fram ett kompetensomrade som inte explicit finns i enkaten men som
upplevs som allt viktigare: beredskap. Kurser kring sjalvforsorjning, grannskapsomsorg och
krisberedskap efterfragasi allt hdgre grad och kopplar samman praktiska fardigheter med socialt

ansvar och gemenskap.
Demokerati och fri bildning

Demokrati ar det samhalleliga mal som finlandssvenskarna allra starkast vill stodja med offentliga
medel. | Bildningsbarometern anger hela 47 % demokrati som det viktigaste — langt fore jamstéalldhet
(20 %) och hallbar utveckling (12 %). Stodet ar stabilt tvar ideologiska och aldersmassiga granser.
Parallellt oroar sig 37 % for att formagan att verka for demokrati minskar i Finland, och 97 % anser att

férmagan att kritiskt granska och vardera information ar ndédvandigt i dagens samhalle.

En 6vervaldigande majoritet av respondenterna i enkaten (81 %) angav att de i hog grad reflekterar dver
den fria bildningens rolli att stdrka demokratin. Medelpoangen var 3,9 av 5, med en median pa 4,0. Av
motiveringarna framgar en bred forstaelse av demokratiuppdraget: fran integrationsarbete och moten
mellan kulturer, till spridning av féreningskunskap, diskussionsstunder och studeranderad. Flera
respondenter framhaller att demokratifostran inte primart ar ett kursinnehall utan nagot som aktivt

levs och méarks av i institutionens vardag.

Gruppdiskussionen fordjupar bilden och lyfter en central observation: begreppet fri bildning ar inte kant
bland allmanheten, och det demokratiframjande uppdraget nar séllan ut utanfor sektorns egna kretsar.
Diskussionsdeltagarna ar eniga om en viktig strategisk distinktion: demokratiargumentet ar kraftfullt i
kommunikationen mot beslutsfattare och finansiarer som har ett direkt intresse av en fungerande
demokrati, men fungerar inte som marknadsforingsbudskap mot potentiella kursdeltagare. En
strukturell utmaning lyfts ocksa fram: kommunala beslutsfattare och tjansteman kanner for daligt till
vad fri bildning kan erbjuda, trots att det finns bade laroinrattningar och kompetens for folkbildning pa

olika hallilandet.
Hur kan laroinrattningarna starka sin demokratiframjande roll?

Respondenterna lyfte fram ett flertal konkreta forslag:

@ Fler diskussionsgrupper och 6ppna forelasningar kring samhallsrelevanta teman.
@® Systematiskt arbete med inkludering och jamlikhet, som grund for tillit och demokrati.
@® Samarbete med organisationer, beslutsfattare och civilsamhalle for att ge studerande inblick i

hur demokratin fungerar i praktiken.



® Lagtroskelverksamhet for att na dem som annars riskerar att lamnas utanfor.

@® Battre kommunikation mot kommunala beslutsfattare om vad fria bildningen kan erbjuda.

En respondent konstaterar att tids- och personalbrist i praktiken gor att fokus ofta hamnar pa operativa
fragor, vilket begransar mojligheterna att systematiskt arbeta med demokrati- och medborgarfostran. |
arbetet for att lyfta fram den fria bildningens roll som demokratiframjande aktor lyfts darfor

takorganisationer som Bildningsalliansen och Finlands Folkhdgskolférening upp som viktiga aktorer.
Analys

Den hér rapporten visar tydligt pa spanningen mellan den ideologi som bar upp fri bildning och det
system inom vilket laroinrattningarna maste verka for att 6verleva. Bildning som mali sig och
demokratifostran ar varden som laroinrattningarna star for, men de ska forverkligas inom en

finansieringslogik som i allt hogre grad kraver matbar nytta, fyllda kursgrupper och arbetslivsrelevans.

Gruppdiskussionen sammanfattar framtidsperspektivet sahar: fri bildning behéver rymma bade det
nyttiga och det lustfyllda, bade det med arbetslivsrelevans och det som har ett egenvérde i sig. Det ar
en utmaning nér beslutsfattares syn pa livsléangt larande varierar beroende pa vem som sitter vid makten. |
situationer dar livslangt larande enbart ses som ett instrument som ska tillgodose arbetsmarknadens
behov, sker det en krock i hur laroinrattningarna sjélva ser pa den fria bildningen. Det kan i sin tur leda
till att uppfattningen hos gemene man paverkas sa att den fria bildningen inte anses tillgodose samhallets
behov. Om vi ser pa de tre teman som denna rapport behandlar - tillgangen till fri bildning pa svenska,
grundlaggande fardigheter och fri bildning som demokratifrémjande aktor - riskerar de att tolkas pa

olika satt beroende pa hur laroinrattningar och personer utanfor den fria bildningen ser pa begreppen.

Tillgangen till fri bildning pa svenska - ett strukturellt hinder som riskerar att

normaliseras

Begransade resurser dominerar bilden av tillgangen till fri bildning pa svenska. Bristen pa timlarare, de
ldnga avstanden och otillrackliga marknadsforingsmedel ar verkliga hinder. Det som &r vart att notera
ar att resursbristen tenderar att bli det svar som avslutar diskussionen snarare an det som dppnar den.
Men i materialet kommer det fram att det finns utrymme for nytédnk inom befintliga ramar, som
samarbeten med tredje sektorn, delade kostnader och gemensamma kurser. Idag ar detta mer ett
undantag snarare an norm. Det antyder att invanda strukturer ibland begransar handlingsutrymmet lika

mycket som de faktiska resurserna.



En intressant paradox framtrader ocksa i materialet: information om utbildningsmojligheter rankades
som den viktigaste faktorn for tillgangen, men ingen uppger brist pa information som en utmaning. Det
kan tyda pa att marknadsforingen nar dem som redan vet att de soker sig till fri bildning, medan de som
inte kanner till sektorn forblir utanfor synfaltet. Att erfarenheten av folkhogskola tenderar att ga i arv

inom familjen forstarker den bilden.
Grundldggande fardigheter — ideologins forsvar mot systemets krav

Laroinrattningarna arbetar med grundlaggande fardigheter, men pa sina egna villkor, inbaddade i
verksamheten istallet for utpekade i kursrubriker. Det anses béattre att integrera de grundlaggande
fardigheterna i kurserna for att minimera risken for stigmatisering, och for att det finns en kénsla av att
kurser specifikt i grundlaggande fardigheter inte lockar deltagare. Samtidigt vacker det har fragan om
integrationsstrategin ibland blir ett satt att undvika att ta stallning till vad man faktiskt atar sig. Oron for
forsdmrade grundlaggande fardigheter ar utbredd i befolkningen, men den oron leder inte automatiskt
till ett synligt utbud av kurser. Systemet premierar attraktiva kursrubriker; ideologin varnar om

stigmafria ingadngar och da kan resultatet bli att ett verkligt behov inte mots av ett tydligt erbjudande.

Det framvaxande intresset for beredskap som kompetensomrade ar belysande i det sammanhanget.
Det ar varken stigmatiserande eller avldgset, och det svarar mot ett aktuellt behov. Det &r ett exempel

pa att spanningen mellan ideologi och system inte alltid behdver l6sas genom att valja sida.

Demokrati — starkt i ord, men beroende av andra i handling

Demokrati virderas hégt av bade befolkningen och av laroinrittningarna. Anda &r det i demokratifrdgan
som klyftan mellan intern 6vertygelse och synlig praktik ar som tydligast. Demokratifostran sker, men
indirekt i studeranderad, i mangkulturella moten, som en biprodukt av annan verksamhet. Det &r en
genomtankt pedagogisk linje och inte osann. Men den innebéar ocksa att laroinrattningarna i stor
utstrackning forlitar sig pa takorganisationerna for att fora fram demokratiuppdraget i det offentliga

samtalet.

Det &r en rimlig arbetsfordelning, men den vacker frdgan om vad som hander om det yttre trycket
minskar. Diskussionen lyfte fram att kommunala beslutsfattare och tjansteman inte alltid har kdnnedom
om hur den fria bildningen bidrar till demokratiuppdraget, vilket tyder pa att demokratiuppdraget inte gors
till en tillrackligt tydlig del av laroinrattningarnas identitet utat. Det &r ett utrymme som borde kunna fyllas,

inte minst i en tid da demokratin som samhéllsvarde &r under tryck.



Sammanfattande diskussion

Laroinrattningarna inom fri bildning bar pa ett uppdrag som ar bredare och viktigare an vad det system
de verkar inom alltid ger utrymme for. Tillgdngen begransas av resursbrist, men begransas kanske
ocksa av invanda monster for hur verksamhet organiseras. Grundlaggande fardigheter formedlas, men
pa ett satt som ar svart att se utifran. Demokratifostran finns dar men delegeras i till stor del at

takorganisationerna.

Materialet vitthar om ett engagemang hos laroinrattningarna, en pedagogisk medvetenhet och en
férmaga att anpassa sig till knappa resurser, som drimponerande. Slutsatsen ar snarare en
observation om strukturen: ett system som premierar kursvolymer, deltagarantal och méatbara utfall ar
inte sjalvklart i harmoni med en ideologi som ser bildning som ett mali sig och demokratifostran som
en integrerad del av all verksamhet. Att hantera spanningen mellan ideologi och system ar inte ett
problem som ska lGsas, utan nagot som behover hanteras kontinuerligt. Mycket kan géras redan nu,
utan att vanta pa att systemet ska ge det fria bildningsarbetet det utrymme aktérerna inom
bildningsarbetet dnskar sig. Den fria bildningen kan skapa sig ett utrymme genom samarbeten, genom
att formulera sin verksamhet pa nya satt, och genom att hitta argument som fungerar bade internt och

mot beslutsfattare.
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