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Forord

Att relativt snabbt, vid sidan av andra kréavande uppgifter och uppdrag géra en utredning,
som visar sig bli flera regionalt forankrade utredningar kraver flexibilitet och fungerande
logistik. Jag hade hoppats att kunna bestka alla folkbildande enheter som finns med i
utredningen, men den malsattningen maste jag dessvarre avsta fran. Jag har i alla fall haft
mojlighet att féra givande samtal med framst de ledande tjanstemannen inom olika
utbildningsenheter och imponerats av den motivation, sakkunskap och malmedvetenhet som
finns inom det fria bildningsarbetet i Svenskfinland. Det arbete som dagligen utfors kantas
sallan av braskande rubriker och visad erkansla. Men ett ar sakert. Svenskfinland skulle vara
enormt mycket fattigare om vi inte hade ett utbrett fritt bildningsarbete.

Jag vill tacka Bildningsforum r.f. for fortroendet att géra utredningen. Ett sarskilt tack vill
jag rikta till styrgruppen bestaende av Martin Nase, Gunborg Gayer, Bjorn Wallén och inte
minst alltid lika tjanstvilliga och kunniga Ulrica Taylor.

Saval text som slutsatser ansvarar jag dock personligen for.

Vasa i augusti 2010

Kjell Herberts

Utredningen har mojliggjorts tack vare finansiellt stod fran Svenska kulturfonden och
Utbildningsstyrelsen.




INNEHALL

Forord

Uppdraget, avgréansningar och disposition
Fritt bildningsarbete — vad sager lagen och myndigheterna?
Finlandssvenska utmaningar och behovet av framtidsstrategier
Fritt bildningsarbete i Svenskfinland — nulédget
4.1.Medborgarinstituten —en- eller tvasprakiga modeller
4.2. Folkhogskolorna — seglivade tack vare flexibilitet
4.2.1. De kristliga folkhdgskolorna
4.2.2. De kommunala folkhdgskolorna
4.2.3. ”Axxell” — viktig aktor i Svenskfinland
4.2.4. Folkhdgskolorna och deras profiler
4.3. Idrottsutbildningscentra = Idrottsinstituten
4.4. Studieférbunden
4.5. Den fria bildningens framsyn i Svenskfinland
Fritt bildningsarbete i Svenskfinland — hur det kunde se ut
5.1. Utgangspunkter
5.2. Regionala analyser och forslag
5.2.1. Ostra Nyland — forandrade strukturer
5.2.2. Huvudstadsregionen — svenska oaser
5.2.3. Vastra Nyland — resursstarkt trots splittring
5.2.4. Aboland — fran skérgardsoar till spréakoar
5.2.5. Osterbotten — enhetligt med manga viljor
5.2.6. Aland — lika men &nda olika
Sammanfattning — Tio teser om FRISBI

Bilagor
Kallor

sid

o o b~

12
12
17
19
21
22
23
24
25
26
27
27
29
29
32
35
37
39
43
45

50
53



1. Uppdraget, avgransningar och disposition

Bildningsforum r.f. har bestéllt foreliggande utredning. Bildningsforum &r en samarbets-
organisation for de fem laroanstaltsformer som finns inom det s.k. fria bildningsarbetet i
Svenskfinland. De laroanstaltsformer som hor hit &r 1) medborgar-, arbetar- och vuxen-
instituten, vars medlemsorganisation & FAMI r.f. (Forbundet for arbetar- och medborgar-
institut i Svenskfinland), 2) folkhdgskolorna, vars medlemsorganisation &r Finlands svenska
folkhogskolfarening, 3) Solvalla idrottsinstitut (Norrvalla idrottsinstitut ingar som
folkhdgskola), 4) Hangd och Vasa sommaruniversitet samt 5) studiecentralerna Svenska
studiecentralen och Alands bildningsférbund.

Uppdraget definierades pa foljande satt:

Det fria bildningsarbetets lagstiftning och statliga finansieringssystem fornyas som bést
genom en utvecklingsprocess (KEHO) som undervisningsministeriet genomfor under 2009-
2012. Man efterstravar bl.a. en strukturrationalisering mot ett mindre antal huvudman bakom
den fria bildningens enheter. Man vill ocksa utveckla den statliga finansieringen sa att
resultat- och kvalitetsaspekter beaktas mera an tidigare.

Bildningsforum 6nskar skapa sig en enhetlig bild av

a) Vilka naturliga samarbetsmodeller for den fria bildningen som kunde utvecklas
utgaende fran de behov som finns lokalt och regionalt. Viktigt ar att tillrackligt stora
samarbetsenheter skapas sa att man kan arbeta andamalsenligt med utvecklings- och
kvalitetsarbete.

b) Hur olika samarbetsmodeller stoder det svenska spraket och den fria bildningens
kulturbarande och kulturskapande uppgift i Svenskfinland.

Forsta halvaret 2010, den tid da utredningen gjorts, har kdnnetecknats av ett intensivt
reformarbete och en omfattande planering pa olika hierarkiska nivaer.

Inom det finlandssvenska folkhdgskolefaltet sker en del forandringar om vilka beslut redan &r
fattade, nagot jag aterkommer till senare i utredningen. De tva finlandssvenska idrotts-
instituten Solvalla och Norvalla bjuder ocksa sjalvmant pa en forandrad dgarstruktur.

Inom MAI-sektorn (medborgar- och arbetarinstituten samt vuxeninstituten) har diskussioner
om samarbete och sammanslagningar duggat tatt, speciellt i Aboland och Nyland.

| Osterbotten ar inte behovet eller intresset lika patagligt, har kommer en eventuellt férandrad
kommunstruktur att pa sikt skapa nya konstellationer.



Mera perifert i utredningen ligger sommaruniversiteten och studieférbunden, utan att de
resurser de bidrar med darigenom skulle underskattas.

Situationen pa Aland &r speciell, med en egen lagstiftning, men inte desto mindre intressant.
Aven om utredningen inte primart fokuserar pa Aland har dock landskapet tagits med i
utredningen.

Efter en presentation av nulaget fokuseras pa utmaningarna och i slutet av utredningen ges
konkreta forslag till nya samarbetsmodeller inom sektorn.

Aven om manga intervjuer gjorts och saval objektiva som subjektiva omdémen noterats av
utredaren kommer inte enskilda personers preferenser och uppfattningar att presenteras i
detalj. Fokus ligger inte primart pa faktauppgifter och statistik, utan avsikten har varit att
uppna en helhetshild med hogsta méjliga relevans i saval framstallning som forslagsunderlag
utgaende fran vissa utbildnings- och sprakpolitiska teser. (Se kapitel 6)

Dispositionen ar enkel och forhoppningsvis logisk och funktionell. Forst gors ett forsok till
omvaérldsanalys av utmaningar inom det fria bildningsarbetet och det finlandssvenska
samhallet. Sedan presenteras aktorerna, alltsa de olika utbildningsenheterna och slutligen gors
ett antal regionala nedslag med konkreta forslag, forslag som kan ses bade som
diskussionsunderlag och slutliga modeller.



2. Fritt bildningsarbete - vad sager lagen och
myndigheterna?

Fritt bildningsarbete &r i sig inget nytt begrepp, &ven om det under senare tid kommit att
ersdtta andra begrepp. Tidigare talade man ofta om folkbildning och tidigare anvdnde man
begreppet folkupplysning. I begreppet folkbildning innefattades ursprungligen éven las- och
skrivkunnighet och arbete for framjande av allman folkundervisning.

Intresse for folkbildning uppkom i akademiska kretsar i slutet av 1800-talet. Redan ar 1874
bildades det tvasprakiga Folkupplysningssallskapet - Kansansivistysseura, som spred s.k.
folkskrifter. Den svenska aktiviteten koncentrerades snart till Svenska folkskolans vénner,
som bildades ar 1882. Svf ar fortfarande en av de viktigaste aktorerna inom det fria
bildningsarbetet i Svenskfinland, genom engagemang i folkhégskolor, idag under
takorganisationen Axxell, i Svenska studieférbundet och i Institutet for distansstudier,
tidigare Svenska brevinstitutet i Finland. (Uppslagsverket Finland)

Den nya lagen om fritt bildningsarbete faststalldes av presidenten den 29 december 2009 och
tradde i kraft tre dagar senare, den 1 januari 2010.

Syftet och malen for det fria bildningsarbetet ar att utifran principen om livslangt
larande anordna utbildning som stéder sammanhallningen och jamlikheten i samhallet
samt ett aktivt medborgarskap.

Malet for undervisningen inom det fria bildningsarbetet ar, fortfarande enligt § 1, att
framja individers mangsidiga utveckling, vdlmaende och vélfard och att framja
demokrati, pluralism, hallbar utveckling, kulturell mangfald och internationalism.
Det fria bildningsarbetet kdnnetecknas av studier efter eget val, samhdorighet och
delaktighet”.

Har har vi alltsa att géra med kéarnan i det som ofta kallas medborgarsamhaéllet, eller som det
numera ofta kallas det civila samhallet, efter paverkan av engelskans Civil Society. Har
betonas aktivitet, demokrati, jamlikhet och inte minst den sociala dimensionen genom
samhorighet och delaktighet. Fragan ar om ndgon annan lag kommer ens i narheten av dessa
medborgarsamhallets hornpelare.

Aktorer, eller laroanstalter for fritt bildningsarbete ar enligt § 2 medborgarinstitut,
folkhdgskolor, sommaruniversitet, idrottsutbildningscenter (4ven om begreppet idrottsinstitut
oftast anvéands pa svenska) och studiecentraler.

Den lokala eller regionala forankringen ar tydlig: Medborgarinstitut grundar sig pa lokala och
regionala bildningsbehov. Aven sommaruniversitet definieras som laroanstalter inom det
regionala utbildningsutbudet.



Studiecentraler ar daremot laroanstalter pa riksniva, som ordnar studier sjalvstandigt eller i
samarbete med frivillig- eller kulturorganisationer.

Folkhdgskolorna liksom idrottsutbildningscentren &r, intressant nog, enligt lagen uttryckligen
internat for helhetsstudier, en intressant markering i IT-samhallet!

Samarbete foresprakas i § 3, dar det sags att laroanstalter som ordnar fritt bildningsarbete
”ska samarbeta med andra liroanstalter for fritt bildningsarbete inom samma region,
riksomfattande laroanstalter for fritt bildningsarbete, anordnare av utbildning och
hogskolor”.

Ratt att driva laroanstalter kan undervisningsministeriet bevilja kommun, samkommun,
registrerad sammanslutning eller stiftelse. En kommun eller samkommun kan sla samman
sina laroanstalter med andra laroanstalter som kommunen eller samkommunen driver.

Vidare sags att dylika laroanstalter inte far inrattas i syfte att uppna ekonomisk vinst.

Tillstanden att driva folkhogskolor och idrottsutbildningscenter tillampas till utgangen av
2010 och tillstand att driva medborgarinstitut, sommaruniversitet och studiecentraler
tillampas till utgangen av 2011. Detta beslut har givetvis satt fart pa diskussioner och beslut
om strukturella férandringar.

KEHO-processen (Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelma)

Undervisningsministeriet tillsatte den 1 februari 2008 en beredningsgrupp med uppdrag att
utarbeta ett forslag till ett utvecklingsprogram for den fria bildningen for aren 2008-2012. |
oktober samma ar presenterade beredningsgruppen en mellanrapport. Efter utlatanden fran
centrala parter sammanstélldes en slutrapport innehallande en beskrivning av lagstiftnigen,
finansieringen, laroanstaltsstrukturen, utbildningsutbudet, antalet studerande, undervisnings-
personalen och forskningsverksamheten samt en éverblick av de forandringar i omgivningen
som ar av betydelse for det fria bildningsarbetet. Rapporten mynnade ut i ett utvecklings-
program och en plan for perioden 2009-2012.

| programmet betonas bl.a. globalt tdnkande och kulturell mangfald. Vidare framhalls att
statusen for tillstand att driva laroanstalt inom fritt bildningsarbete bor starkas. Gruppen
foreslog att lagen bor forplikta samarbete mellan laroanstalterna inom det fria bildnings-
arbetet och till annat samarbete. Finansieringssystemet skulle dndras sa att det forutom en
basfinansiering skulle innehalla en provad kvalitets- och utvecklingsfinansiering.

Basfinansieringen bor i hogre grad én i det nuvarande systemet beakta mangfalden hos det
fria bildningsarbetet, varvid dven specialkostnader for utmanande malgrupper noteras.
Beredningsgruppen foreslog att ett program for strukturell utveckling genomférs som en
interaktiv process under aren 2009-2012. Malet &r att starka forutsattningarna for
laroanstalterna att svara mot 6kade och reviderade aligganden i en féranderlig omgivning.



Enligt planerna skulle utvecklingsprogrammet inledas i bérjan av ar 2010. Pa forslag av
beredningsgruppen skulle riksdagen under hdsten 2009 behandla regeringens proposition om
andring av lagen om fritt bildningsarbete, vilket dven skedde. Lagen tradde saledes i kraft
1.1.2010. Arbetet med implementeringen av den nya finansieringsmodellen kunde darmed
inledas varen 2010.

Lagen om fritt bildningsarbete &r saledes savél en verksamhets- och finansieringslag, vilket ar
ovanligt inom undervisningssektorn.

Undervisningsminister Henna Virkkunen och direktdr Marita Savola konstaterar i ett brev till
de fria bildningsinstitutionerna (17.6.2009) att det finns sammanlagt 339 laroanstalter for fri
bildning: 206 medborgarinstitut (varav 180 drivs av en kommun eller ssmkommun och 26 av
en privat huvudman), 88 folkhdgskolor, 20 sommaruniversitet, 11 studiecentraler och 14
idrottsutbildningscentra (idrottsinstitut) .

Narmare en miljon personer deltar arligen i studier inom det fria bildningsarbetet. Enligt
undersokningar &r effekterna synnerligen positiva, enligt deltagarna sjalva. Studierna anses
Oka valbefinnande, kompetens, sjalvfértroende och social gemenskap.

| statsbudgeten uppgar finansieringen av det fria bildningsarbetet till sammanlagt 181,5
miljoner euro, varav 12,5 miljoner euro utgors av olika slags understéd. | finansieringen ingar
inte nagon lagstadgad kommunandel och avgifterna for studerande spelar en central roll i
kostnadshanteringen.

Man konstaterar att det med undantag av medborgarinstituten inte skett nagra storre
forandringar inom faltet under de senaste 20-30 aren, medan man inom andra utbildnings-
sektorer genomfort eller planerar omfattande strukturutveckling.

Aven denna sektor behdver, enligt ministeriet, utarbeta ett strukturutvecklingsprogram.
Samtidigt starker man det regionala samarbetet saval mellan laroanstaltsformerna och
laroanstalterna. Brasklappen ar tydlig: Beredningen av en reform av anordnartillstanden
samordnas med strukturutvecklingsprocessen.

Man talar om att pa langre sikt skapa en samarbetsstruktur for regionala larandecentra. En
samarbetsskyldighet inférdes dessutom i den nya lagen.

Omformningen av medborgarinstitutsverksamheten har startat i form av regionala institut
oftast padriven av kommun- och servicestrukturreformen (KSSR). Fokus i verksamheten
ligger pa att tillgodose kommuninvanarnas bildnings- och kunskapsbehov enligt
narserviceprincipen och att garantera verksamhetens regionala tillganglighet och jamlikhet.

Om folkhogskolorna séger man att antalet &r (for?) stort och att en del av folkhogskolorna
inte langre uppfyller anordnartillstandets kriterier for bildningsbehov/ekonomiska betingelser
pa grund av minskat antal studerande. Vidare noterar man att den fria bildningens andel av
verksamheten vid en del folkhdgskolor &r liten. Man talar for farre huvudman som
systematiskt samarbetar, dock med beaktande av regionala hdnsyn och huvudmannens
vardegrund. Man Oppnar aven for samgang med regionala yrkesinstitut.



3. Finlandssvenska utmaningar och behovet av
framtidsstrategier

Under senaste tid har svenska sprakets stéllning i vart land allt oftare diskuterats. Domén-
forlust ar ett ord som anvants allt oftare. Enligt opinionsundersokningar (ex. Barometern
2009) anser alltfler finlandssvenskar att det tvasprakiga samhallet inte fungerar i praktiken,
trots en internationellt sett progressiv spraklag. Manga upplever att svenska sprakets framtid i
Finland inte ar garanterad. Angreppen pa svenska sprakets stallning som ett av landets
officiella sprak, den obligatoriska skolsvenskan och den officiella tvasprakigheten forefaller
att ha okat.

Samtidigt visar bl.a. Taloustutkimus intervjuundersékning 2008 for tankesmedjan Magma att
det finns ett utbrett stod for tvasprakigheten och en uppbackning for svenska spraket hos en
klar majoritet finlandare.

Jag har sjalv foljt sprakdebatten i vart land mer eller mindre regelbundet sedan 1980-talet. De
sprakdebatter som fordes pa 1980-talet hade samma ingredienser och samma argument som
dagens sprakdebatt. Men det finns en Kklar skillnad. 80-tals debatten var redigerad, eftersom
den i huvudsak fordes pa tidningarnas insandarspalter. En del tidningar férsokte t.o.m. styra
debatten sa att kontrahenterna fick lika mycket utrymme, medan andra tidningar, speciellt
kvéllstidningarna, l&t debatten floda tamligen fritt. Totalt sett var dock den debatt som fordes
kvantitativt sett balanserad, enligt de innehallsanalyser som gjordes av finsk tidningspress.

| dag fors samhallsdebatten i andra fora. Inséandarspalterna har andrat karaktar, da manga
aven ansedda tidningar tillater anonyma sms-insandare och da en stor del av debatten fors pa
natet, oftast anonymt. En serie pa 10 bestdllda artiklar ”"Me puhumme ruotsia” i Helsingin
Sanomat sommaren 2010 féljdes av 6ver 2.500 oftast anonyma inlagg pa natet.

Ibland uppstar darfor en synvilla. En méangd synliga pahopp och ifragasattanden ger knappast
en rattvisande bild av hela opinionsklimatet. Men ett ar klart, man kan idag mera Oppet &n
tidigare ifrdgasatta landets tvasprakighet.

Manga finlandssvenskar har under senare tid saknat en tydlig och konsekvent uppbackning av
svenska spraket fran politiska ledare och beslutsfattare. Samtidigt upplever man att
strukturforandringar séllan beaktar minoritetens behov, sprakaspekten kanske finns med, men
spelar en underordnad roll i en allman rationaliseringsiver. Se t.ex. Matti Wibergs och Fred
Karlssons artikel i Kanava (5/2010).

Den reviderade spraklagen tradde i kraft 1 januari 2004. Sedan dess har spraklagen foljts upp
mer kontinuerligt &n tidigare, inte minst i de rapporter Statsradet enligt den nya lagen skall



avge om tillampningen av spraklagstiftningen. Hittills har tva rapporter avgetts, 2006 och
2009. I vardera rapporten noteras uppenbara brister i myndigheternas beredskap att ge service
pa svenska. | de lokala Sprakbarometrar som Institutet for finlandssvensk samhallsforskning
vid Abo Akademi Iatit utféra i samarbete med justitieministeriet och kommunerna framgar
tva intressanta iakttagelser.

1. De lokala finsksprakiga minoriteterna far i allmanhet en god service pa finska i de
svenskdominerade kommunerna, men som inte sallan nyinflyttade k&nner de sig
frammande for en svenskdominerad umgangeskultur. Saval det politiska
beslutsfattandet som tjanstestrukturen har en stark svensk préagel.

2. De svensksprakiga daremot upplever situationen pa tva diametralt olika satt. Om
minoriteten uppgar till 30 procent eller mer & man i regel tillfreds med den sprakliga
servicen. Om daremot minoritetens andel & mindre an 25 procent, dven om den i
absoluta tal kan vara stor, sasom 35.000 i Helsingfors och 20.000 i Esbo kan man inte
ta for givet att serviceutbudet pa svenska ar ens tillfredsstéllande.

Den demografiska strukturen i tvasprakiga kommuner ar alltsa inte oviktig. Nya kommun-
och servicestrukturer far darfor direkta konsekvenser for mojligheterna att fa och att ge
svensk service.

Det ar darfor naturligt att man allt oftare efterlyser svenska sarlésningar eller
strukturer som pa sikt garanterar en fungerande tvasprakighet, pa vardera
sprakgruppens villkor.

Den sektor som oftast lyfts fram ar sjuk- och halsovarden. Har handlar det om behov som
finns i alla aldrar och generationer. Det handlar om att forsta och att forstas och naturligtvis
om en trygghet i situationer som aven utan sprakliga aspekter kan te sig utmanande.

De sektorer dar servicen fungerar bast ar de som baserar sig pa sprak; utbildning,
bibliotekstjanster och barndagvard.

Tva slutsatser kan man dra utgaende fran detta. For det forsta; Sprakplanering behovs i
miljoer dar den svensksprakiga minoriteten i relativa tal ar liten. Det betyder att de
tillbuds staende sprakresurserna optimalt bor anvandas och att man regelbundet féljer upp
personalens sprakkunskaper. Men det betyder aven att efterfragan synliggors for att utbudet
skall kunna tillfredstallas.

Den andra slutsatsen ar - och har kommer vi in pa en fraga viktig for denna utredning — att
den pa spraklig grund baserade samhallsservicen &r en trygghets- och trivselfaktor for
minoriteten.

Utbildningssektorn fungerar i regel klanderfritt eftersom beslutsfattandet sker pa
malgruppens villkor. Man slipper kvotering och kompromisser och kan optimalt anpassa
verksamheten till dnskemal och behov. Denna strategi géller inte enbart de svensksprakiga
lokala minoriteterna, utan dven de finsksprakiga minoriteterna. Har géller det aven for de
svenskdominerade kommunerna att tillmotesga en ofta véxande finsksprakig befolkning.
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Det ar uppenbart att man i en situation med en balanserad demografisk situation kan
uppratthalla en balanserad tvasprakighet, men det ar viktigt att man i tid gor sprakliga
strategival, med tanke pa en forandrad sprakstruktur.

Kommunstrukturen har férandrats och processen fortgar. Ar 2008 fanns 43 tvasprakiga
kommuner i Finland, 21 hade finsk majoritet, 22 svensk majoritet. Darutdver fanns tre
svensksprakiga kommuner pa fastlandet vid sidan av de 16 alandska kommunerna.

Varen 2010 &r antalet ensprakigt svenska kommuner oférandrat, men antalet tvasprakiga
kommuner har reducerats till 31, varav 18 har finsk majoritet, 13 svensk majoritet.
Fusionerna i Aboland, Vastra Nyland och Ostra Nyland har skapat tre nya tvasprékiga
storkommuner Véstaboland, Raseborg och (Stor) Lovisa. Trots utredningar och diskussioner
har ingen storre sammanslagning skett i svenska Osterbotten. En nagot stérre kommun skapas
da Oravais gar samman med Vo6ra-Maxmo i en kommun med det nygamla namnet V6ra fran
borjan av 2011.

Svensksprakiga utgor idag 5,4 % av landets befolkning. Av de 290.392 svensksprakiga bor
13,7 % (39.698) i 19 ensprakigt svenska kommuner, varav 16 kommuner &r alandska, 33,2, %
(96.616) bor i tvasprakiga kommuner med svensk majoritet, 48,1 % (139.566) i kommuner
med finsk majoritet och ytterligare 6,0 % (14.512) i ensprakigt finska kommuner.

Som malgrupper for svenskt bildningsarbete bor givetvis aven den sistnamna gruppen
inkluderas, eftersom de ofta bor i s.k. kranskommuner och pa sprakaéar, dar det finns
forutsattningar for svenska kurser och aktiviteter.

En annan viktig malgrupp &r de s.k. nyfinlandarna, som oftast anammar ortens
majoritetssprak. | hela landet uppgar andelen med annat sprak an finska och svenska till ca
4 procent, och i vissa kommuner upp till 10 procent. Speciellt i Osterbotten, men &ven i andra
regioner, utgor dessa en viktig malgrupp inte minst med tanke pa integrationsprocessen. Har
ar saval folkhogskolorna som medborgarinstituten viktiga aktorer.

Det &r ocksa viktigt att notera att sprakgransen idag ar flytande. Aven om man endast kan ha
ett registrerat modersmal ar manga finlandare i dag funktionellt tvasprakiga, speciellt om man
bor i tvasprakiga kommuner med en balanserad tvasprakighet. For det fria bildningsarbetet
i Svenskfinland bor det vara naturligt att orientera sig mot vardera sprakgruppen.
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4. Fritt bildningsarbete i Svenskfinland — nulaget

Utbudet av institutioner som sysslar med fritt bildningsarbete pa svenska i Finland &r gott.
Sammanlagt 29 medborgarinstitut och 16 folkhdgskolor, 2 idrottsinstitut, 2 sommar-
universitet och 3 bildningsfoérbund fungerar pa svenska. Detta betyder dock inte att utbudet av
fritt bildningsarbete Overallt skulle vara tillfredsstéallande eller att kvaliteten skulle vara god.
Ett flertal enheter ar tamligen sma och det saknas resurser att mota behov hos en befolkning
med allt hogre grundutbildning och en storre bredd av individuella livsstilar och moderna
fritidsintressen. Det torde finnas en hel del att 6nska i form av kvalitetsuppféljning och
-utveckling.

| en utredning om det fria bildningsarbetets struktur och serviceférmaga i Finland
(Koulutuksen arviointikeskus) konstateras att den svensksprakiga verksamheten inte
namnvard skiljer sig fran den finsksprakiga. Variationerna &r lika stora i fraga om resurser
och kursutbud. Oppna hogskolekurser saknades ar 2004 vid halften av de svenskspréakiga
instituten, men utbudet fanns vid de storre instituten. En 6kning av antalet deltids rektors- och
larartjanster tenderade dock att polarisera sma och stora instituts verksamhetsforutsattningar.

Det som kannetecknade de svensksprakiga folkhdgskolorna, i motsats till de finsksprakiga,
var daremot en kraftig expansion i borjan av 2000-talet. En forklaring till detta &r, enligt
rapporten, en klarare profilering och arbetsférdelning mellan de svenska folkhdgskolorna.

4.1. Medborgarinstituten*) - en- och tvasprakiga modeller

MAI-sektorn har under flera ar kannetecknats av krympande ekonomiska anslag, dven om
undantag finns, och man kan formoda att savél kursutbud som deltagaravgifter varierar fran
kommun till kommun. Inom ramen fér denna utredning har det inte varit mojligt att géra
kommunvisa jamfdrelser. Men det skulle onekligen vara intressant att se hur stora
variationerna ar mellan kommunerna, i ett deltagarperspektiv.

Samtidigt ar det vart att notera att medborgarinstitutskurser i regel r 6ppna kurser och
deltagande kan ske oberoende av hemkommun. Pa sa vis &r sektorn demokratisk, eftersom
tillgangligheten i princip &r fri. De geografiska avstanden begransar emellertid méjligheterna
att utnyttja kursutbudet.

*) Fotnot: Av rationalitetsskél anvander jag mig av begreppet medborgarinstitut, som &ven innefattar
arbetarinstitut och vuxeninstitut. Den vedertagna forkortningen MAI star for medborgar- och
arbetarinstitut.
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Forutom de alandska kommunerna finns idag 3 ensprakigt svenska och 31 tvasprakiga
kommuner. Andelen och antalet svensksprakiga uppvisar stora variationer. Den relativa
andelen varierar fran 2,9 % (Vanda) till 92,6 % (Larsmo). | absoluta tal &r variationerna lika
stora, fran 212 svensksprakiga (Morskom) till 35129 (Helsingfors).

Med en sadan variation i de tvasprakiga kommunerna ar det klart att dven servicestrukturen
varierar. Noterbart ar dock att det séllan finns ett klart samband mellan spraksituationen och
medborgarinstitutens en- eller tvasprakiga status, vilket framgar av foljande tabell.

Tabell 1. Medborgarinstitutens sprak i svensk- och tvasprakiga kommuner.

KOMMUNENS SPRAKFORHALLANDEN MEDBORGARINSTITUTETS SPRAK
SVENSKA | TVASPRAKIGT | FINSKA | TOTALT
S- ENSPRAKIG SVENSK KOMMUN (exkl.

Aland) 2 1 3
SF — TVASPRAKIG: SVENSK MAJORITET/

FINSK MINORITET 2 11 13
FS — TVASPRAKIG: FINSK MAJORITET/

SVENSK MINORITET 8 9 1 18
TOTALT 12 21 1 34

Aven de ensprakigt svenska kommunerna uppvisar olika lésningar. Larsmo ingdr i Jakobstads
svenska MI, Korsnas ar en del av formellt tvasprakiga Malax-Korsnas M1 och Néarpes har ett
eget MlI.

Jakobstad och Vastaboland med svensk majoritet har ensprakigt svenska institut vid sidan av
sina finskspréakiga systerinstitut. Ovriga kommuner med svensk majoritet har successivt
byggt upp en finsksprakig verksamhet for den vaxande andelen finsksprakiga inom ramen for
sina tidigare ensprakigt svenska enheter.

| &tta kommuner finns svenska “minoritetsinstitut™: Vasa, Abo, Hangd, Helsingfors, Borga
samt Lovisa svenska MI for kommunerna Lovisa, Lapptrask och Pyttis. | 6vriga kommuner
med svensk minoritet - Karleby, Kasko, Lojo, Sjunded, Kyrkslatt, Vanda, Grankulla, Esbo
och Sibbo - har man tvasprakiga institut, ibland som tamligen fristaende svenska enheter eller
sektioner.

Mera som kuriositet kan namnas att tvasprakiga Morskom, med endast 212 svensksprakiga,
vilka dock utgor 10,5 % av befolkningen, &r en del av det stora regioninstitutet Wellamo-
opisto, med Lahtis som vardkommun.
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Tabell 2. Svensk- och tvasprakiga kommuner, antal och andel svensksprakiga samt
medborgarinstitut och deras sprék. S = ensprakigt svensk kommun, SF = tvdsprakig kommun,
med svensk majoritet, finsk minoritet, FS = tvasprakig kommun med finsk majoritet, svensk minoritet

KOMMUN SVENSKSPRAKIGA INSTITUT SPRAK
OSTERBOTTEN ANTAL %-ANDEL

Karleby FS 6312 13,8 | Karlebynejdens institut tvaspr.
Kronoby SF 5594 83,2 | Kronoby Ml tvaspr.
Larsmo S 4368 92,6 | Jakobstads svenska Ml svenska
Jakobstad SF 11074 56,4 | Jakobstads svenska Ml svenska
Pedersore SF 9734 90,0 | Pedersore Ml tvaspr.
Nykarleby SF 6625 88,9 | Nykarleby arbis tvaspr.
Oravais SF 1746 79,1 | Véra-Maxmo och Oravais Ml tvaspr.
Voéra-Maxmo SF 3781 84,4 | Véra-Maxmo och Oravais Ml tvaspr.
Korsholm SF 12795 69,8 | Korsholms vuxeninstitut tvaspr.
Vasa FS 14602 24,7 | Vasa svenska arbetarinstitut svenska
Malax SF 4915 87,5 | Malax-Korsnas Ml tvaspr.
Korsnas S 2010 89,8 | Malax-Korsnas Ml tvaspr.
Narpes S 8292 87,6 | Narpes vuxeninstitut svenska
Kasko FS 407 28,2 | Kaskoé medborgarinstitut tvaspr.
Kristinestad SF 4085 56,3 | Kristinestads medborgarinstitut tvaspr.
ABOLAND

Abo Fs 9249 5,3 | Abo svenska arbetarinstitut svenska
Véastaboland SF 8890 57,4 | Vastabolands medborgarinstitut svenska
Kimitoon SF 5174 70,9 | Kimitoons vuxeninstitut tvaspr.
VASTRA NYLAND

Hango FS 4168 43,4 | Hango svenska medborgarinstitut svenska
Raseborg SF 19071 65,9 | Raseborgs medborgarinstitut tvaspr.
Lojo FS 1568 4,0 | Hiiden opisto-Hiisi institutet tvaspr.
Sjundea FS 1886 31,3 | Kyrkslatts medborgarinstitut tvaspr.
Kyrkslatt FS 6629 18,2 | Kyrksldtts medborgarinstitut tvaspr.
Inga SF 3132 55,8 | Ingd medborgarinstitut tvaspr.
HUVUDSTADSREGIONEN

Helsingfors FS 35198 6,0 | Helsingfors svenska arbetarinstitut svenska
Esbo FS 20314 8,3 | Esbo stads arbetarinstitut tvaspr.
Vanda FS 5797 2,9 | Vanda vuxenutbildningsinstitut tvaspr.
Grankulla FS 3248 37,7 | Grankulla medborgarinstitut tvaspr.
OSTRA NYLAND

Sibbo FS 6848 38,0 | Sibbo medborgarinstitut tvaspr.
Borga FS 15211 31,3 | Borga medborgarinstitut svenska
Lovisa FS 6681 43,0 | Lovisa svenska medborgarinstitut svenska
Lapptrask FS 955 32,6 | Lovisa svenska medborgarinstitut svenska
Morskom FS 212 10,5 | Wellamo-opisto finska
Pyttis FS 481 9,0 | Lovisa svenska medborgarinstitut svenska
ALAND

Mariehamn S 9687 Medborgarinstitutet i Mariehamn svenska
Ovriga Aland S 15341 Medborgarinstitutet i Mariehamn svenska
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De forandringar som har skett inom sektorn under senare tid fran Karleby i norr till Lovisa i
oOster ges i foljande sammandrag. Uppgifterna ar i huvudsak hamtade ur en intern samman-
stéllning om medborgarinstitutens nuldge och utvecklingsbehov som Ulrica Taylor gjort for
Bildningsforum r.f.

| samband med att Ullava, Lochtea och Kelvia sedan 2009 &r en del av Karleby stad ingar
numera dven Ullava och Lochtea i Karlebynejdens institut. Redan tidigare ingick Kelvia i
samarbetet. Noteras kan att 100 svensksprakiga i Ullava, Lochtea och Kelvia genom nya
Stor-Karleby numera har ratt till kommunal service pa sitt modersmal.

| Kronoby skoter Kronoby folkhégskola MI-verksamheten for kommunens rakning, genom
ett avtal och till ett fast pris. Folkhogskolan uppratthalls av en samkommun bestaende av
Kronoby, Karleby, Jakobstad, Pedersére och Larsmo, dit &ven Nordiska konstskolan i
Karleby hor.

Sedan 1.1.2009 har man i Kristinestad bildat en bildnings- och fritidscentral, dit medborgar-
institutet, biblioteks-, kultur- och museivdsendet samt ungdoms- och fritidsnamnden hér. M-
rektorn &r chef for Bildnings- och fritidscentralen och foredragande i den nya ndmnden.

De interna strukturerna vid Arbis i Abo har genomgatt omfattande forandringar vad galler
forvaltningsrutiner, studielokaler, personalstruktur och anmélningssystem. Huruvida Arbis i
framtiden skall vara sjalvstandigt eller ingd i stadens finska institut eller samarbete eller
samga med svenska aktorer i Aboland har varit foremal for intensiva diskussioner.

| samband med skapandet av Véastabolands stad slogs Skargardshavets MI samman med
Pargas-Nagu MI. Redan 2008 gick man in for en gemensam rektor for att underlétta
samgangen.

Dragsfjards arbetarinstitut och Kimitobygdens M1 gick samman till Kimitodns vuxeninstitut i
och med att den nya kommunen pa Kimitoon bildades 1.1.20009.

Sedan ar 2005 ingar konstskolan administrativt med Kyrkslatts M1, som &ven verkar i
Sjundea.

Sibbo svenska MI och Sipoon suomalainen kansalaisopisto sammanslogs 1.8.19909 till ett
gemensamt tvasprakigt institut.

Redan fore bildandet av storkommunen Lovisa hade man i de tvasprakiga kommunerna inom
omradet samarbetet inom Lovisa svenska M.

De viktigaste strukturforandringarna har saledes skett som en anpassning till en férandrad
kommunstruktur. Pafallande ofta papekar manga institut hur ekonomiska nedskarningar i
kommunerna kraftigt begrénsat rorelseutrymmet och moéjligheterna att forverkliga
medborgarnas dnskemal och institutens strategier och malséttningar. Manga lever med
’stdndiga uppmaningar att spara”. Ett minskat kursutbud har préglat sektorn, &ven om
undantag finns.
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Det samarbete och de natverk som omger medborgarinstituten ar omfattande. Man
samarbetar pa manga olika plan, mellan rektorerna, 6ver sprakgransen, med olika skolstadier,
med universitet, studiecentraler och organisationer. Kreativiteten ar det inget fel pa. Hur
kvalitativt hallbara de mer eller mindre storstilade projekten &r i praktiken varierar sékert
enormt. | ekonomiskt karva tider ar det dock manga som papekar att samarbete och
koordinering ar enda mojligheten att uppna en kvalitet, som ofta forutsatter en viss kvantitet.

De gemensamma mal inom den fria bildningen som betonas av foretradarna for de svenska
medborgarinstituten ar tillganglighet, kvalitet och livslangt larande.

Tillgangligheten &r viktig. Jag har forsokt att utgaende fran medborgarinstitutens egna
hemsidor, kursprogram och verksamhetsberattelser rakna ihop hur manga verksamhetsstallen
MI-verksamhet bedrivs pa ute i bygderna. Det & omdjligt att gor en fullstandig kartlaggning,
men jag har i alla fall raknat ihop till drygt 1500 verksamhetsstallen. Denna verksamhet &r
kéarnan i medborgarsamhallet, definitivt ndra medborgarna. Kurserna kommer nastan hem till
deltagarna!l

Denna néarhetsprincip géller &ven studiecentralerna, vilka samarbetar med lokala foreningar.
Speciell fokus har lagts pa landsbygdsutveckling genom Svensk Byaservice.

Inom ramen for den arliga opinionsméatningen Barometern gjordes hdsten 2006 en
inventering av alla utannonserade foreningsaktiviteter (tidningar, hemsidor, uppgifter fran
centralorganisationer etc) under tva veckor i oktober. Aven “foreningsliknande” aktiviteter
vid medborgarinstituten togs med, alltsa aktiviteter som snarare ar expressiva an
instrumentella till sin karaktér. Skulle aven direkta inlarningskurser ha tagits med hade
utbudet férmodligen fordubblats. I inventeringen inkluderades éven kyrkliga och frikyrkliga
aktiviteter. Vi kom da upp till narmare 3200 enskilda aktiviteter under en tvaveckorsperiod,
alltsa ca 1600 aktiviteter per vecka. Skulle alla larokurser inom den fria bildningen ha tagits
med skulle antalet kollektiva aktiviteter ha fordubblats.

Regionalt sett var spridningen jamn, trots att vi formodligen missade en hel del aktiviteter i
huvudstadsregionen som inte syns i Hbl eller i Luckans annonsering. Manga har egna interna
informationskanaler. Vidare kunde vi notera att aktiviteten var god i alla befolkningsgrupper,
oberoende av kén, alder, utbildning och bostadsort. Det var inte sa att det ar ett fatal
entusiaster som bar upp de kollektiva aktiviteterna, medan majoriteten &ar passiv.
Foreningslivet liksom den fria bildningen karaktéariseras av ett brett medborgar-
engagemang.

Tabell 3. "Fria” aktiviteter i Svenskfinland veckorna 41 och 42/2006. (Barometern 2006)

AKTIVITETER | SVENSKFINLAND v 41/42 2006

Foreningar 1057

MBI-kurser av "foreningskaraktar” 1378

Lutherska forsamlingar 506

Frikyrkoférsamlingar 336
TOTALT 3177
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4.2. Folkhogskolorna — seglivade tack vare flexibilitet

Hos oss vore det sakert av ndden, att mycket snart nagonting pa allvar gjordes
for sakerstallandet av folkhogskolans framtid.... | gar hade folkhogskolan
mycket att ge var ungdom. | dag har folkhogskolan annu mera att ge var

ungdom. I morgon, ja, vart gar ungdomens vag i morgon utan folkhogskolan?
P.R. Fredriksson, Osterbottnsk &rsbok 1961-1962.

Folkhdgskolornas framtid har med jamna mellanrum ifragasatts. Man har undrat om det alls
finns behov av dessa tdmligen fria utbildningsformer, nar gymnasiebendgenheten tkat och
nér andra stadiets utbildning och yrkeshdgskolorna direkt tavlar om elever. Att dartill
forutsatta internat har ibland ansetts foraldrat. Lustigkurrar har foreslagit att det obligatoriska
internatet i dagens it-samhélle egentligen borde ersattas med internet. Men folkhoégskolorna
har, precis som den tidvis dodsdomda papperstidningen, éverlevt. Orsaken till detta star
givetvis att soka i den specialisering och det nischade utbud man férsokt skapa genom att ge
folkhdgskolorna olika profiler. Rérelsefolkhdgskolorna, i Svenskfinland de sex kristliga, har
aven de kunnat anpassa sig till nya utmaningar, &ven utanfor de religiosa rérelsernas egna
intressesfarer. De storre "grundtvigska™ folkhogskolorna ofta med kommuner som dgare har
tack vare ett mangsidigt utbud klarat sig val i konkurrensen, medan flera av de mindre
skolorna haft svart att hitta en profil som ger skolan kontinuitet och en tryggad framtid. En
del folkhdgskolor har orienterat sig mot en mera yrkesutbildande roll, medan andra starkt
profilerat sig inom den fria bildningen.

| Svenskfinland finns i dagslaget 16 folkhdgskolor, vilket utgor hela 18 procent av
folkhdgskolenétet i Finland. Med beaktande av att finlandssvenskarna utgor 5,5, procent av
landets befolkning ar saledes folkhogskolenatet val utbyggt och kan te sig 6verdimensionerat.
Den geografiska spridningen &r god, 7 finns i Osterbotten, 2 i Aboland, 6 i Nyland och en pa
Aland.

En forklaring till folkhogskoletéatheten &r att &garstrukturer och profiler uppvisar en stor
variation, varfér sammanslagningar inte varit varken dnskvérda eller nddvandiga.

Trots att de svensksprakiga folkhogskolorna &r relativt sma &ar deras sammanlagda
verksamhet berdknat i antalet statsberattigade studerandeveckor till sin omfattning klart storre
an den svensksprakiga befolkningens andel i Finland skulle forutsatta. Saval 2008 som 2009
uppgick antalet studerandeveckor inom fri bildning inom de svenska enheterna till ca 45000,
vilket utg6r nastan 16 procent av samtliga finlandska folkhdgskolor.

De svensksprakiga folkhdgskolornas verksamhet har 6verlag kraftigt expanderat, i motsats
till de 6vriga folkhdgskolorna i vart land (se bilaga 1). En central orsak ségs vara att en
tydligare profilering och ansvars- och arbetsférdelning bland de svensksprakiga
folkhogskolorna. En genomgang av de langa studielinjerna vid de svensksprakiga
folkhogskolorna ger en tydlig indikation pa en profilering och ansvarsfordelning saval
regionalt som inom Svenskfinland i sin helhet (bilaga 2).
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Noterbart nar det galler de svensksprakiga folkhdgskolorna ar att de som malgrupp
inte endast har den svensksprakiga befolkningen, utan malgruppen for verksamheten
ar finsksprakiga som ges mojlighet att lara sig svenska, vid sidan av andra fardigheter.
Nyfinlandare, flyktingar och invandrare &r numera aven en viktig malgrupp for de
finlandssvenska folkhdgskolorna och utgor darfor viktiga resurser for integrationen av

invandrare.

De finlandssvenska folkhdgskolorna stod ar 2009 for 4459 studerandeveckor for integrering
av invandrare, vilket utgor 14,4 procent i hela landet. Andelen &r mindre matt i antalet
studerande, 174 av 2480 eller 7 procent. De 6sterbottniska folkhogskolorna i Vasa (EFO),
Kronoby, Nykarleby och Narpes samt Borga folkakademi har satsat pa denna malgrupp.

Tabell 4. Folkhogskolor i Svenskfinland och omfattningen av fritt bildningsarbete.

FINLANDSSVENSKA FRITT BILDNINGS-

FOLKHOGSKOLOR 2010 HUVUDMAN ARBETE 2009
studerandeveckor

ALLMANNA (uppskattning)

Samkommun (Kronoby, Karleby,

Kronoby folkhdgskola Jakobstad, Pedersore, Larsmo) 6100
Norrvalla folkhogskola, Vora Folkhalsan Botnia Ab 3550
Svenska Osterbottens folkhog-
skola/folkakademi, Yttermark Narpes stad 2400
Samkommun (Raseborg,Hango, Inga,
Sjunded, Kyrklatt, Esbo,Grankulla,
Vastra Nylands folkhogskola, Karis Vanda) 7337
Borga folkakademi Borga folkakademi Ab 2583
Alands folkhégskola, Finstrom Alands landsting 1844
KRISTLIGA
Osterbottens svenska kristliga
Kristliga folkhdgskolan i Nykarleby folkhogskoleséllskap r.f. 2370
Fria kristliga folkhogskolan, Vasa Fria kristliga folkhogskolféreningen r.f. 2950
Houtskars kyrkliga folkhdgskola Houtskars kyrkliga folkhogskola r.f. 650
Evangeliska folkhogskolan i Evangeliska folkhogskolans i
Osterbotten, Vasa Osterbotten garantiforening r.f. 3477
Evangeliska folkhogskolan i Sodra Evangeliska folkhogskolans i Sédra
Finland, Hango Finland garantiférening r.f. 1756
Larkkulla-stiftelsens folkhogskola,
Karis Larkkulla-stiftelsen 3898
AXXELL-GRUPPEN
Ostra Nylands folkhégskola,
(Axxell, Kuggom) Axxell Utbildning Ab 716
Finns folkhogskola (Axxell City, 1711
Axxell Finns) Axxell Utbildning Ab 310
Abolands folkhogskola,
(Axxell, Pargas) Axxell Utbildning Ab 750
Lappfjards folkhégskola Axxell Utbildning Ab 2677
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Sex av folkhdgskolorna &r s.k. rorelsefolkhdgskolor, men kristet fortecken, fem med starka
forankringar inom Borga stift och dess vackelserorelser och en frikyrklig folkhogskola,
forankrad i fyra finlandssvenska frikyrkosamfund.

Vid sidan av rorelsefolkhdgskolorna kan de s.k. grundtvigska folkhdgskolorna delas upp i tva
grupper, fyra kommunala och den landstingdrivna pa Aland samt fyra tillhdrande Axxell-

gruppen.

4.2.1. De kristliga folkhégskolorna

De evangeliska folkhdgskolorna finns i Vasa och Hango, Kristliga folkhdgskolan i Nykarleby
har forankring i Kyrkans Ungdom medan Larkkulla folkakademi har den starkaste
kopplingen till Borga stift. Houtskars kyrkliga folkhdgskola, ”Skirgardsfolkhdgskolan” torde
ha den mest sjalvstandiga profilen gentemot stiftet och véckelserorelserna.

Tva av de kristliga folkhdgskolorna &r djupt forankrade i Svenska Lutherska Evangeli-
foreningen, de evangeliska folkhdgskolorna i Vasa och Hangé. Den evangeliska
folkhogskolan i Osterbotten (d& med hela Svenskfinland som verksamhetsomrade) inledde
sin verksamhet hdsten 1926. Sedan 1947 finns systerskolan i Hango. Hangdskolan ar
volymmassigt den mindre av de tva, med 1570 studieveckor ar 2009, da Vasaskolan
presterade dubbelt fler studieveckor.

Inom ramen for den s.k. KEHO-processen har dessa tva folkhdgskolor tillsammans med de
ovriga evangeliska folkhdgskolorna i Finland bildat en gemensam intresseférening
Avainopistot ry.

Aven ett natverk for samtliga finlandssvenska kyrkliga folkhogskolor inom Borga stift med
syfte att fordjupa skolornas samarbete fran utgaende fran den gemensamma vardegrunden
och det svenska spraket har skapats.

Huvudmannastrukturen forandras dven tamligen radikalt, da de bada folkhdgskolorna
7.10.2009 antecknade ett intentionsavtal om samgang. Genom en enda huvudman,
Evangeliska folkhdgskolornas i Svenskfinland garantiférening rf slar man samman sina
resurser till en folkhogskola med tva campus, ett i Vasa och ett i Hango.

Hangdenheten har fornyat den traditionella vav- och handarbetslinjen for i forsta hand i
Hangd bosatta pensionarer och arbetsldsa. Vasaenheten har lange profilerat sig med en
invandrarlinje, vilken haft studerande fran upp till 30 olika nationer och varit en viktig

institution for integrering av s.k. nyfinlandare.

Kristliga folkhogskolan i Nykarleby har verkat sedan 1920 och uppratthélls av Osterbottens
svenska kristliga folkhogskolesallskap r.f. Det fria bildningsarbetet uppgar till ca 2700
studerandeveckor och utgor drygt hélften av skolans totala verksamhet. Skolan ser som en
sarskilt utbildningsuppgift att ge utbildning at invandrare som forbereder den grundlaggande
yrkesutbildningen.

19



Larkkulla-stiftelsens folkakademi i Karis &r stiftsgard for Borga stift, vilket gor att man
arrangerar nastan all fortbildning for anstéllda och fértroendevalda inom stiftet i form av
kurser, seminarier, konferenser och retreater. Samarbetet med domkapitlet vid Borga stift
spelar darfor en central roll. Langre studieprogram erbjuds inom ramen for sprakprogram for
fortsattningsstudier och yrkesliv samt ett musikprogram pa ett eller tva ar. Inom
kyrkomusikutbildningen samarbetar man med Yrkeshogskolan Novia. Inom ramen for ett
intentionsavtal med grannen VNF skall man satsa bl.a. pa ett 6kat kursutbud for inflyttare och
s.k. nyfinlandare.

Houtskars kyrkliga folkhdgskola édr den minsta finlandssvenska folkhégskolan. Aven om
skolan &r liten har den som Skargardsfolkhogskola spelat en viktig roll for den fria bildningen
i Aboland. Enheten &r liten, men verksamheten har tryggats langt tack vare lokala
talkoinsatser. Samarbete och t.0.m. samgang med Abolands folkhdgskola har diskuterats,
men man har inte funnit tillrackliga synergieffekter for att forverkliga planerna. Det
uttryckligen kristna kursutbudet har gett vika for en mera skargardsspecifik profil, men den
kristna forankringen torde forstarkas genom det avtal som uppgjorts av de kristliga
folkhogskolorna inom Borga stift.

Nar Skargardshavets medborgarinstitut inrattades 1995 hade man langt gaende planer pa att
inforliva folkhdgskolan. Den fria bildningen var dock integrerad genom att
medborgarinstitutet kopte rektors- och kanslitjanster av folkhdgskolan och undervisningen i
Houtskar skedde i folkhogskolans utrymmen. Efter att VVastabolands stad sag dagens ljus
placerades det nya medborgarinstitutet pa nytt i kommunens utrymmen.

Houtskars kyrkliga folkhdgskolas verksamhetskoncept bygger pa smaskalig utbildning for
det lilla samhallet men med en verksamhetsprofil som naturligt fokuserar pa skargarden, inte
minst pa Skargardshavets nationalpark. Genom samarbete med Forststyrelsen och lokala
aktorer axlar folkhdgskolan en viktig roll i sin specifika miljo.

Fria kristliga folkhogskolan (FKF) uppratthalls av de fyra frikyrkororelserna,
Baptistmissionen, Metodistkyrkan, Missionsforbundet och Pingstrérelsen. Skolan har en fast
forankring i dessa rorelser inte minst inom musikundervisningen, men aven for
ledarutbildningen for frikyrkorna. Skolan har emellertid under senare ar profilerat sig genom
en gymnasielinje, en vardlinje, en individuell mix-linje och en specialiseringslinje i
japanologi, genom ett unikt samarbete med Stockholms universitet.

Elevtillstromningen har varit stabil. Som kortkursarrangdr och medarrangor i frikyrkornas
konferenser och evenemang har folkhdgskolan en viktig forenande roll.
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4.2.2. De kommunala folkhdgskolorna

Borga folkakademi (Akan) bildades ar 2005 som ett resultat av en sammanslagning av
Svenska folkakademin och Borga folkhdgskola. Huvudman &r ett kommunalt aktiebolag.

Malgrupper for den fria bildningen inom Akan ar invandrare, vuxna i kortkursverksamhet,
arbetslosa eller personer som befinner sig i en fordndrad situation i arbetslivet, unga vuxna,
unga i aldern 15-17 som behdver stod och utlandska ungdomar som vill studera sprak.

En aktivare rekrytering av studerande behovs och man har noterat att efterfragan pa
kortkurser okar pa bekostnad av de langa linjerna.

Det finns planer pa att grunda ett regionalt finlandssvenskt centrum for sprak, litteratur och

kultur “Litteraturhuset™ samt for att starka den regionala identiteten. Vidare finns planer pa

ett intensivare samarbete med den évriga fria bildningen speciellt i Ostra Nyland, den tredje
sektorn, arbets- och naringsbyraerna, invandrarbyran samt att intensifiera de internationella
kontakterna.

Den fria bildningens andel av folkhdgskolans verksamhet ar 65 procent, den 6vriga delen
bestar av grundlaggande utbildning.

Efterfragan pa korta kurser okat pa bekostnad av de langa linjerna. Intresse for kurser i
alternativa vardformer och hallbar utveckling har 6kat liksom aven efterfragan pa kurser i
svenska for invandrare, liksom &ven den ryska verksamheten i samarbete med universitetet i
S:t Petersburg. En ny malgrupp ar arbetslosa.

Vastra Nylands folkhogskola dgs av atta kommuner, med totalt 32 andelar férdelade enligt
foljande: Raseborg (18), Hango (3), Inga (3), Sjundea (1), Kyrkslatt (4), Grankulla (1), Esbo
(1) och Vanda (1). Skolan uppratthalls av en samkommun vars enda uppgift ar att
uppratthalla skolan.

Vastra Nylands folkhdgskola uppnar idag ca 7800 studerandeveckor/lasar. Skolan driver
nastan enbart fri bildningsverksamhet (98 %) och en grundlaggande tionde klass (2 %).

Samkommunen anser att Vastra Nylands folkhogskola i framtiden bést tjanar bade regionens
och de finlandssvenska utvecklingssyftena genom att kvarsta som en samkommun med en
bred regional foérankring. Samkommunen utgor i sig ett regionalt samarbetsnatverk inom den
offentliga sektorn, speciellt inom utbildningssektorn och den tredje sektorn.

Samarbetet &r omfattande, bl.a. med Axxell Utbildning Ab och Larkkulla. Ett initiativ har
tagits till ett utékat samarbete med Raseborgs medborgarinstitut.
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Narpes vuxeninstitut omfattar sedan 1.8.2009 saval Narpes medborgarinstitut som Svenska
Osterbottens folkakademi. Ett avtal med Axxell Utbildning Ab, huvudman for Lappfijards
folkhdgskola gick ut 31.7. 2010. Mellan 2001 och 2007 hade Ab Svenska folkhdgskolan/Sfv
huvudmannaskapet, men man avslutade verksamheten bl.a. pa grund av att elevantalet
minskade vid skolan.

Folkhdgskolan har under aret en linje med heltidsstuderande inom den fria bildningen. Det
resterande antalet studerandeveckor bestar av kortkurser som ordnas i egen regi. Genom ett
kopavtal med Axxell har man haft yrkesutbildning for ungdoms- och fritidsinstruktorer.
Darut6éver har man ansvarat for tillaggsutbildningen (dk 10) inom Narpes stad.

Man konstaterar att nya utbildningslinjer maste ligga i fokus under de kommande aren for att
folkhdgskolan skall ta tillbaka sin folkbildande roll. Folkbildningslinjer fér ungdomar,
arbetsldsa och konst- och kulturintresserade ar skolans planerade profil.

Kronoby folkhdgskola har profilerat sig inom frilufts-, hantverks-, estrad- och
invandrarpedagogik samt informationsteknik och konstundervisning. Nordiska konstskolan i
Karleby ingar dven i folkhogskolans verksamhet. Dessutom ansvarar man pa basen av ett
avtal med Kronoby kommun for verksamheten inom Kronoby medborgarinstitut.
Samkommunen for Kronoby folkhdgskola grundades ar 1984 av Kronoby, Karleby,
Jakobstad, Pedersore och Larsmo kommuner.

Man vill garna hélla fast vid den obundna kommunala &garstrukturen och i fortsattningen
betona det fria bildningsarbetet pa svenska som den huvudsakliga verksamhetsformen,
samtidigt som man efterstavar ett aktivt samarbete med medborgarinstitut och gymnasier i
nejden.

Ett nytt namn pa organisationen anser man i framtiden vara befogat, inte minst med tanke pa
en ny uppgiftsbeskrivning. Jag dterkommer till samarbetet inom ”Norra ligan”.

4.2.3. ”Axxell” — viktig aktor i Svenskfinland

Fyra av Svenskfinlands sexton folkhdgskolor finns under samma organisatoriska tak, Axxell
Utbildning Ab, déar Svenska folkskolans vanner ar den viktigaste aktoren.

Till Axxell Utbildning hér Ab Svenska folkhdgskolan /Sfv med Finns folkhdgskola i Esbo/
Cityfolkhogskolan i Helsingfors, Lappfjards folkhdgskola i Kristinestad och Kuggomskolan
(tidigare Ostra Nylands folkhdgskola) i Pernd samt Abolands folkhégskola i Véstaboland.

Malsattningen ar att koordinera verksamheten sa att Axxell blir en folkhogskola med tillstand
att verka pa flera orter, nagot som tar till vara volymen, men &nda garanterar en lokal och
regional nérvaro.
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Folkhdgskolan Axxell betraktar Svenskfinland som en region och ser sig darfér som en
riksomfattande folkhdgskola som betjanar finlandssvenskarna, oberoende av bosattningsort.

Man forklarar sig dessutom beredd att intensifiera samarbetet med Véstra Nylands
folkhdgskola och t.o.m. fungera som huvudman for denna. Ett gemensamt utvecklingsarbete
med VNF kring folkhdgskoleverksamhetens kvalitet och mangsidighet pagar.

Aven en plan for samarbete med Esbo arbetarinstituts svenska avdelning har uppgjorts inom
en arbetsgrupp som tillsatts av stadsdirektér Aulis Pitkala.

Kuggomskolan/Ostra Nylands folkhdgskola har idag mindre &n 50 % av skolans verksamhet
inom fritt bildningsarbete, eller 714 studerandeveckor, men inom ramen for det
upprattartillstand man forvantar sig kommer aven fritt bildningsarbete vid Kuggomenheten
att dra nytta av den volym den nya folkhégskolan totalt kan uppvisa. Grundlaggande
yrkesutbildning pa Il stadiet (hantverk) kommer dock att forbli karnan vid Kuggomenheten
inom Axxell Utbildning Ab.

Aven vid Abolands folkhdgskola har volymen for det fria bildningsarbetet drastiskt minskat
under de senare dren och &r nu 650 studerandeveckor. Inom yrkesuthildningen satsar man
malmedvetet pa turism. Ett samarbete har dven inletts med Svenska pensionarsforbundet for
att mota pensiondrernas formodade 6kade bildningsbehov.

Axxell Utbildning Ab skulle enligt planerna prestera ca 6500 studerandeveckor fritt
bildningsarbete inom ramen for folkhdgskolan Axxell. Vilken profil, kontinuitet och
regionala forankring det fria bildningsarbetet kommer att ha inom de olika enheterna &r
tamligen Oppet.

4.2.4. Folkhogskolorna och deras profiler

En genomgang av Folkhdogskolforeningens katalog 6ver folkhdgskolornas kursutbud for
inkommande lasar, 2010-2011 ger en god bild av vad de finlandssvenska folkhdgskolorna
erbjuder och vilka profiler man har (bilaga 2). Kriterierna for hur olika kurser marknadsfors
och kategoriseras varierar naturligtvis fran folkhogskola till folkhogskola.

Det man kan notera om man jamfor utbudet pa svenska och finska &r att de finlandssvenska
folkhogskolorna ligger val framme nér det géaller &mnen som ber6r kultur och media (t.ex.
musik, teater, skrivande, foto, video) samt kurser for invandrare. Detta ar nischer som
forefaller "typiskt finlandssvenska”. Noterbart dr att det finns ytterst fa kursprogram som
tangerar teologi och livsaskadning, ndgot man kunde forvénta sig att ha en storre tyngd med
sex uttalat kristliga folkhdgskolor.
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4.3. ldrottsutbildningscentra = Idrottsinstituten

Norrvalla folkhdgskola i Vora ar idag saval folkhdgskola som idrottsinstitut. Skolan drivs
av Folkhélsan Botnia Ab och dess huvudsakliga inriktning ar pa idrott, motion och fria
studier, med tva langa studielinjer, en for grundexamen i idrott och en for yrkesexamen for
massorer. Man kan dven avldgga kombiexamen, idrottsledare och student, genom skolans
samarbete med Vora samgymnasium/idrottsgymnasium.

Solvalla idrottsinstitut i Esbo utbildar idrottsledare (grundexamen i idrott, 3 ar) samt
anordnar tillaggsutbildning inom &ventyrs- och friluftspedagogik. Dartill ordnas olika kortare
fortbildningskurser inom idrott, hélsa och motion. Inom ramen for fri bildningsverksamhet
arrangeras dven kortare temadagar och kurser om arbetshalsoformaga. Solvalla idrottsinstitut
grundades 1938 och karnverksamheten utgdrs av idrottsinstitutet samt sommartid barn- och
ungdomsléger. Solvalla idrottsinstitut flyttar vid arsskiftet in i nya utrymmen, med bland
annat en ny idrottshall for till exempel bollspel och dans.

Norrvalla och Solvalla

De tva idrottsinstituten, Solvalla och Norrvalla har haft olika huvudman, men i april 2010
bildades Folkhé&lsan Utbildning Ab som ett dotterbolag till Samfundet Folkhalsan r.f. som
samlar idrottsverksamhet, utbildning pa andra stadiet och vuxenutbildning under samma tak.
Enheterna &r Norrvalla folkhdgskola, Norrvalla idrottsinstitut och Solvalla idrottsinstitut.

Verksamhetsaret 2011 blir det forsta aret under gemensamt tak, men redan hosten 2010 har
idrottsinstituten samma l&roplan.

Malsattningen ar att det nya bolaget skall producera utbildningstjanster pa svenska som ocksa
stoder den svensksprakiga idrottsrorelsen. Man stréavar till att utveckla utbildningens samtliga
linjer i bada regionerna, Solvalla i Esbo och Norrvalla i Vora-Maxmo.

Organisationen kommer att bestd av fyra enheter: utbildningsenheterna Norrvalla
folkhogskola och Solvalla, ekonomi & administration samt idrottsenheten (idrottsinstituten,
regionalt och nationellt).

Folkhogskoleenheten Norrvalla kommer saledes att bestd som autonom men integrerad del av
Folkhalsan Utbildning Ab. Samarbetet med Vora idrottsgymnasium och Vasa idrottsakademi
kommer att intensifieras.
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4.4. Studieférbunden

Svenska studiecentralen &r den enda riksomfattande svenska studiecentralen for fritt
bildningsarbete i Finland. | hela landet finns 11 studiecentraler. P& Aland verkar Alands
bildningsfdrbund och Arbetarnas bildningsforbund, vilken dven har svensk verksamhet i
Vasa och Raseborg.

Studiecentralernas verksamhet ar langt decentraliserade, kurserna anordnas dér manniskorna
finns, i foreningar, i lokaler och &ven hemma hos deltagarna. | studiecentralernas utbildningar
i vart land deltar arligen 6ver 220 000 personer. Under aren 2006 -2008 hade Svenska
studieforbundet pa arsbasis mellan 16.000 och 18.500 deltagare och drygt 11.000 kurstimmar
pa arsbasis. Andelen kurstimmar &r ca 4,2, procent av totalutbudet i landet inom sektorn, men
ca 8 procent av antalet deltagare. Pa svenskt hall har man saledes farre kurser, men i
genomsnitt fler deltagare.

Svenska studiecentralen (SSC) har enligt en ar 2009 reviderad verksamhetsidé som uppgift
att beframja vélbefinnande, delaktighet och samhallsansvar med folkbildningens medel. SSC
ar det finlandssvenska civil- och lokalsamhéllets allménna intressebevakare. SSC initierar
nya projekt, erbjuder flexibla larmiljéer och utvecklar tvarsektoriella och mangprofessionella
kompetensnéatverk.

SSC har inte en klart uttalad malgrupp, forutom allmant finlandsvenska organisationer och
finlandssvenskarna som sprakgrupp. Man upplever att SSC &r en heterogen organisation med
olika verksamhetsomraden och olika subgrupper. Centralorganisationer, regionala aktorer och
lokala foreningar har alla olika behov, liksom malgruppen ungdomar och féreningsaktiva.
Andra malgrupper och samarbetspartners ar utbildningsinstitutioner, myndigheter,
arbetssokande och studerande samt foretag.

| en SWOT-analys man nyligen gjort inom SSC kom man fram till f6ljande.

1. Styrkorna &r bredden och narheten till malgruppen, stort natverk i hela
Svenskfinland.

2. Till svagheterna hor att man inte alltid nar malgrupperna och att uppfoljningen
ofta ar bristfallig. Bidragen ar i regel sma, men byrakratin stor, resurserna trots allt
sma fastan de geografiska avstanden kan vara stora.

3. Hoten utgors av nedskarningar, icke permanent finansiering, minskad malgrupp
och minskat medborgarinflytande.

4. Mojligheterna ser man dock i en potential att bredda och fordjupa samarbete med
samarbetspartners och i rollen som en viktig finlandssvensk intressebevakare.
Man tror dock att den tredje sektorn kommer att fa en storre roll i framtiden,
savida man lyckas fanga upp trenderna.

Inom ramen fOr denna utredning har inte studieférbundens framtida roll analyserats. Det
torde inte finnas behov av strukturella forandringar pa finlandssvenskt hall. Studieférbunden
har en oslagbar nérhet till forenings- och organisationsfaltet och svarar snabbt och flexibelt
mot de behov som uppkommer.
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4.5.

Den fria bildningens framsyn i Svenskfinland

Bildningsforum arrangerade ar 2009 regionala radslag kring behovet av fri bildning i olika
delar av Svenskfinland. Man inbjdd ett tjugotal aktiva ménniskor per region for att bl.a. med
hjalp av SWOT-analyser fokusera kring regionala utmaningar och styrkor och den fria
bildningens mojligheter. Resultatet har sammanstéllts i en liten rapport, ur vilken jag
sammanstallt resultatet i form av en tabell, val medveten om att de regionala profilerna &r
nagot subjektiva, generaliserande och naturligtvis inte uttémmande.

Sammanlagt ger dock tabellen en god 6verblick av vilka styrkor och svagheter, samt vilka hot
och mojligheter man upplever att finns inom den fria bildningen i Svenskfinland. Radslagen
holls pa 8 orter, med representanter fran den omgivande regionen.

Tabell 5. Den fria bildningens framsyn i Svenskfinland 2009 (Bildningsforum r.f. 2009)

STYRKOR SVAGHETER MOJLIGHETER HOT
Borga tvasprakigheten, det ryska
Ostra Nyland spraklig balans ekonomin inflytandet aldersstrukturen
Helsingfors kulturutbudet, utanférskap pga behov av dynamiska tvasprakiga

Huvudstadsregionen

svenska rum

minoritetssituationen

natverk, kontaktnat

|6sningar

Karis
Vastra Nyland

manga
utbildningsenheter

konkurrens,
ekonomin

samarbete mellan
utbildningsenheterna

lagstiftningen

Abo bra kontaktnit, svart fa med nya kontaktnat, Toppstyrt,
Aboland sammanhallning manniskor, spec. yngre | distanskurser brist pa utrymmen
Mariehamn narhet till

Aland beslutsfattarna politisk konkurrens Inflyttningen ekonomin

Narpes flexibilitet, brist pa vidsynthet och | nya nischer,

Syd-Osterbotten narhet tolerans, avundsjuka invandrarna ekonomin

Vasa
Mellersta Osterb.

valmaende region
socialt och mentalt

otydliga strategier

nya strategier,
naringslivssamarbete

revirtankande,
mindre attraktivitet

Jakobstad
Norra Osterbotten

narhet,
talkoanda

kommunalpolitiska
samarbetssvarigheter

datorn minskar
avstanden

datorn isolerar,
avfolkning

De viktigaste styrkorna inom det fria bildningsarbetet ar utbudet, kontaktnétet och nérheten
till beslutsfattare och utbildningsenheter.

Bland svagheterna namns svarigheter att samarbeta och ha en framforhallning, inte minst
inom kommunalpolitiken. Ekonomin, minoritetssituationen samt rekryteringsproblem namns

aven.

Majligheter finns i 6kat samarbete, i battre kontaktnat och i invandringen.

Hoten ar framst ekonomiska, men dven demografiska. Tvasprakiga sammanslutningar lyfts
aven fram som ett hot mot svenskan.

Mycket av det ovanndmnda har direkt relevans for denna utredning och synpunkterna har
beaktats i de modeller som jag presenterar.
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5. Fritt bildningsarbete i Svenskfinland
— hur det kunde se ut

5.1. Utgangspunkter

| min utredning har jag tagit fasta pa de planer och malsattningar som kommit fran
myndigheterna, men dven lyssnat in den diskussion och de stdmningar som finns inom de
berdrda utbildningsenheterna i Svenskfinland. Nagon fullstandig genomgang av varje enhet
har jag inte haft mojlighet att gora, men nagra allmanna utgangspunkter har jag beaktat infor
de regionala utmaningarna och de foérandringar jag foresprakar.

Medborgarinstituten har, enligt Matts Grant och Bjorn Wallén (2003), gatt fran att vara fria
bildningsagenter till att bli kommunala serviceproducenter. Det betyder dock inte att det
folkbildande k&rnuppdraget skulle férsvinna. Marknadstédnkandet har dock, enligt
samstammiga forskare, marginaliserat det folkbildande uppdraget till forman for mera
marknadsanpassade uppdrag.

Nar man ser pa det rikhaltiga utbudet av kurser inom medborgarinstituten forefaller det dock
som om det skulle finnas en balans mellan olika typer av kurser. Vid en inventering som vi
lat gora vid Institutet for finlandssvensk samhéllsforskning vid Abo Akademi hésten 2006 i
samband med den arliga opinionsbarometern som inkluderade en aktivitets- och forenings-
kalender forsokte vi ta med alla foreningsliknande aktiviteter vid medborgarinstituten, alltsa
korer, lasecirklar, pensionarstraffar 0.s.v. och exkludera direkta inlarningskurser.

Vid inventeringen fann vi en god balans mellan instrumentella och expressiva aktiviteter,
alltsa ett utbud med direkt mal, sdsom inldrning pa programmet och aktiviteter som i sig ger
deltagarna tillfredsstallelse och mening at vardagen.

En omstandighet det i detta sammanhang ar viktigt att poangtera ar att medborgar-
institutens verksamhet ar samhallets mest decentraliserade verksamhet. Utbudet finns
nara anvandarna.

Nér postkontor, butiker, bankkontor, bibliotek och skolor har stangts, narkollektivtrafiken
inskranker sig till skolskjutsar ar medborgarinstitutskurserna den enda samhéllsservicen som
erbjuds medborgarna i den egna byn. Man kan med fog fraga sig om medborgarinstituten
ar narhetsprincipens sista bastion.

Allt tal om storre enheter, rationaliseringar och sammanslagningar drabbar glesbygd och
skargard hardast. Men aven i relativt stora narsamhallen upplever man centraliseringen som
ett hot, oftast helt befogat. Detta &r ett ofta anvént argument mot samordning och
sammanslagning. Den svagaste parten betalar ofta det hdgsta priset.

Nar man diskuterar samordning och strukturforandringar av den fria bildningen maste
man darfor i alla lagen halla fast vid denna ytterst demokratiska princip; kursutbudet
skall vara sa nara deltagarna som mojligt. Troskeln att delta skall vara sa lag som
mojligt.
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Det &r givet att specialkurser med fa deltagare av praktiska skal ordnas dar storsta delen av
deltagarna bor och att avstand och tillganglighet optimeras. Men alla de kollektiva aktiviteter
som ordnas utanfor tatorterna har en ytterst viktig social funktion och ger livskvalitet dven i
sma narsamhaéllen. Det handlar, for att ta till en klyscha, om levande landsbygd. Mitt rad &r
darfor att ta med dessa aspekter i all planering och i alla 6verenskommelser. Aven i framtiden
bor man optimera tillgangen pa kurser for alla kommuninvanare.

En annan minst lika viktig aspekt ar spraket. Att skapa stérre administrativa enheter i ett
tvasprakigt samhalle utan att beakta minoritetens behov ar forédande. | dag talas allt
oftare om domanforluster, nér storskalighet i praktiken betyder att de lokala behoven inte
beaktas pd samma satt som nar serviceproducenterna finns nara och kanner till
konsumenternas behov.

En spraklig minoritet ar alltid utsatt for ett forandringstryck. Det tvasprakiga samhallet ar
sallan statiskt. Inflyttning och utflyttning, demografiska skillnader mellan sprakgrupperna,
kommunsammanslagning etc. leder till att den sprakliga strukturen forandras och kréaver spe-
cialarrangemang dar man tidigare kunde ta for givet att sprakstrukturen i sig ger en garanti.

Orter som Vanda, Esbo och under senare tid Perna, Karleby och Kyrkslatt &r bara nagra
exempel, dar den sprakliga strukturen pa nagra generationer eller decennier har andrat
karaktar och mojligheterna att fa all samhaéllsservice pa svenska inte langre ar nagon
sjalvklarhet.

De omfattande Sprakbarometer-undersokningar som gjorts i samtliga tvasprakiga kommuner
i vart land visade pa tva viktiga resultat.

Narmare 40.000 finsksprakiga bor i kommuner dar de utgor en lokal spraklig minoritet.
Manga ar relativt nyinflyttade, det ar alltsa ofta en ung minoritet. I regel ar man nojd med den
sprakliga servicen. Man ger relativt goda skolbetyg ar den sprakliga servicen inom olika
sektorer av statlig och kommunal service. Men man ar inte helt tillfreds med
minoritetssituationen. Man upplever ofta att den svenska kulturen &r stark och dominerande
och inte sjalvmant 6ppnar sig mot en tvasprakig kultur och en tvasprakig umgangesform.
Detta beror naturligtvis pa att minoritetsstallningen for dem &r nagot helt nytt och ha en
identitet som minoritet &r minst saft utmanande.

De svensksprakiga lokala minoriteterna utgor ofta en befolkning, vars rétter och traditioner
pa orten ar av gammalt datum och en vélintegrerad befolkningsgrupp som snarare slar vakt

om en egen svensk infrastruktur, medan de finsksprakiga minoriteterna oftast ar en véxande
grupp som vill bygga upp ett finskt natverk av skolor och sprakligt baserad samhallsservice.

Mitt utredningsarbete har visserligen pagatt under varen 2010, men vid sidan av andra
uppgifter, varfor nagon egentlig fordjupning inte varit mojlig. De finlandssvenska regionerna
ar tamligen olika till sin struktur och darfér utmynnar rapporten i olika delforslag for olika
regionen. Lasaren ombeds ta forslagen som diskussionsunderlag och idéer som om de
forverkligas kraver ndrmare utredningar, inte minst med ekonomiska och politiska
indikatorer.
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5.2. Regionala analyser och forslag

5.2.1. Ostra Nyland — forandrade strukturer

Tabell 6. Svensk befolkning i Ostra Nyland 31.12.2009.

Svensk befolkning i Ostra Nyland | antal | %

Sibbo 6848 38,0
Borga 15211 31,3
Lovisa 6681 43,0
Lapptrask 955 32,6
Morskom 212 10,5
Pyttis 481 9,0
Totalt 30388

| Ostra Nyland finns en stark folkbildartradition, den svenska foreningsverksamheten har
varit riklig och bundit samman narmiljoerna och hela regionen. Annu idag finns dessa
strukturer kvar, men kan pa sikt vittra sonder. Inte for att svenskarna numerart blir farre, utan
for att inflyttningen under de senaste decennierna varit markant. Aven om det svenska
inflytandet i de politiska beslutandeorganen fortfarande &r starkt férandras situationen da
majoritet blivit minoritet. Sa gott som alla éstnylandska kommuner har relativt snabbt fatt en
ny spraklig struktur. Sibbo hade 1950 svensk majoritet pa ca 80 procent, ar 1970 var andelen
ca 60 procent, i dag &r den endast 36 procent. Samtidigt har folkméngden mer &n férdubblats.
Andra liknande exempel finns det gott om.

Aven om laget just nu kan bedémas som tryggt och svensksprékigas behov av service beaktas
eftersom tjanstemannakaren och lokalpolitikerna &r svensksprakiga eller har en forstaelse for
de svensksprakigas behov ar det skal att i tid skapa optimala strukturer som garanterar
vardera sprakgruppens framtida behov inom det fria bildningsarbetet, liksom &ven inom
annan utbildning och 6vrigt kulturutbud.

| Ostra Nyland finns fyra viktiga aktorer inom sektorn, medborgarinstituten i Sibbo, Borgé
och Lovisanejden samt Borga folkakademi eller Akan. Alla enheter &r valskotta och har en
stark lokal forankring och en till synes fungerande infrastruktur med goda kontakter till faltet.

Till sin sprakliga struktur uppvisar de tre medborgarinstituten tre olika administrativa
sprakliga modeller. Just nu fungerar samtliga modeller val, men vid byte av centrala ledare
kan situationen snabbt forandras.

| Sibbo sammanslogs Sibbo svenska medborgarinstitut och Sipoon suomalainen
kansalaisopisto till ett tvasprakigt institut den 1 augusti 1999. Institutet ar understalld den
likaledes tvasprakiga fritidssektionen som ar en del av Sibbo kommuns bildningsutskott.
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Nar instituten slogs samman var andelen svensksprakiga i Sibbo 6ver 40 procent och en
spraklig balans kunde uppnas. Samtidigt uppnadde man temporart avsedda ekonomiska
inbesparingar. Med tanke pa att den sprakliga strukturen kraftigt forandrats och
fortsattningsvis ar utsatt for snabba forandringar och da det svenska skolnatet star infor
standiga forandringshot vore det andamalsenligt att 6vervéaga en spjalkning av institutet i en
svensk och en finsk sektion, eller tva separata, men givetvis samarbetande institut.

Nagon sadan diskussion har inte forts, eftersom behov och efterfragan pa den svenska sidan
forefaller att vara i balans och da fragan onekligen sprakpolitiskt ar kanslig.

| Borga verkar tva medborgarinstitut parallellt pa spraklig grund, Porvoon kansalaisopisto
och Borga medborgarinstitut. Det senare lyder under det svenska skolvéasendet inom stadens
bildningssektor med en egen direktion. De fem ledande principer man f6ljer ar; svensk
service, frivillig utbildning framst for vuxna, kurser for manga olika malgrupper, geografisk
spridning, kurser i manga byar, baserat pa ortens behov samt samarbete vid planering och
forverkligande av kurser.

Sparkraven har varit stora och antalet undervisningstimmar har minskat saval 2009 som
2010. Det har lange funnits planer pa att sammansla de bada instituten i Borga till ett
tvasprakigt medborgarinstitut. Som ett led i en omfattande organisationsreform har dven
medborgarinstitutets framtida forvaltning varit foremal for diskussioner. Ett annat forslag gar
ut pa att sla ihop den svenska fria bildningen med yrkesskolan och gymnasiet.

Stadsfullmaktiges ordforande, riksdagsledamot Mikaela Nylander (SFP) har den 27 maj i ar
inlamnat en motion till stadsfullméktige om en utredning om bildandet av en regional enhet
for den fria bildningen pa spraklig grund.

| Lovisanejden har man en tredje struktur. Har verkar tva institut sida vid sida, svenska
Lovisa svenska medborgarinstitut och Valkon kansalaisopisto. Bada instituten grundades
1947.

Synergi har efterstavats, eftersom man sedan 2007 har en gemensam rektor for de tva i dvrigt
sjalvstandiga instituten. Bada instituten &gs av Lovisa stad och har fungerat som
regioninstitut med kurser dven i grannkommunerna. Idag ingar de gamla primarkommunerna
Liljendal, Perna och Stromfors i Stor-Lovisa. De fortsattningsvis sjalvstandiga kommunerna
Lapptrask och Pyttis hor aven till verksamhetsomradet. Samtliga kommuner har
representanter i direktionerna.

En utredning om en eventuell sammanslagning av de bada instituten gjordes i april-maj 2009
som svar pa en fullmaktigemotion. Nagra beslut har inte fattats, men diskussionen pagar.

Ostra Nylands folkhogskola, Kuggomskolan i Pernd, &r ocksa en viktig institution, som
numera ingar i Axxell Utbildning Ab, men dess profil ar snarare kopplad till yrkesutbildning
inom hantverk &n till den fria bildningen.

De tre dstnylandska medborgarinstitutet och Borga folkakademi samarbetar inom ramen for
olika natverk, framst inom ramen for Utbildningsunionen, vari ingar huvudmén och utbildare
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inom Ostra Nylands alla svenska laroanstalter pa andra stadiet, vuxenutbildning och fri
bildning. De tre instituten samarbetar dven konkret med 6ppna universitetskurser pa svenska.

Ovriga samarbetsformer &r regelbundna utvecklingstraffar och fortbildning for larare och
annan kurs- eller projektverksamhet.

| Sibbo skapade man 1999 ett tvasprakigt institut av ekonomiska skal, vilket sprakpolitiskt i
dag kan ses som tamligen kortsynt med tanke pa att man kunde forvanta sig en stor finsk
inflyttning. | dag &r institutet sprakligt balanserat, men framtida utmaningar finns. Det finns
uppenbara fordelar med att dela upp verksamheten pa spraklig grund, d&ven om det i dagens
lage torde vara tdmligen kontroversiellt.

| Borga finns intressen for att sla ihop de svenska och finska medborgarinstituten. Den
sprakliga autonomin ar dock att foredra, for sdval majoritet som minoritet.

Aven i Lovisa diskuteras sammanslagningar, men de tva instituten har tamligen olika profiler
regionalt och med tanke pa de svenska natverken vore det en stor fordel att kunna skapa ett
storre gemensamt regionalt institut.

Akan kunde har utgora en allokerande resurs med tanke pa lararresurser, lokaliteter, korta och
langre kurser och dppna hdgskolekurser. | forlangningen skulle &ven gymnasierna ha ett néra
samarbete med detta dstnylandska larocenter, med stark saval lokal som regional profil.

Att det lokala kursutbudet garanteras bor man ta for givet.

Ett svenskt regionalt institut for den fria bildningen i Ostra Nyland ser jag som den
mest andamalsenliga losningen pa sikt. Alla berérda enheter ar i dag valskotta och
mater den svensksprakiga befolkningens utbildningsbehov. Man kan dock formoda att
minoritetssituationen for de svensksprékiga i Ostra Nyland kommer att bli tydligare
med en finsk inflyttning och en konsolidering av svenska resurser skulle for éverskadlig
framtid skapa en stark resurs for svenska aktiviteter. Samtidigt kunde man givetvis
efterstrava motsvarande losningar pa finskt hall.
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5.2.2. Huvudstadsregionen — svenska oaser

Tabell 7. Svensksprakiga i huvudstadsregionen och svensk arbisverksamhet i regionen.

svensk
SVENSK VERKSAMHET befolkning | underv.tim. kurser | studerande | kurslokaler
Helsingfors arbis 35198 22000 650 6500 10
Esbo arbis 20314 6400 281 2277 30
Vanda vuxenutbildningsinstitut 5797 667 34 408 10
Grankulla arbis 3248 350 +2100%) 1100 5
Totalt 64557 | 29419+2100%*) | ca 1000 10285 55

*) tvasprakiga kurser

I de mellannyléndska stdderna Helsingfors, Vanda, Esbo och Grankulla har vi fyra, till sin
struktur tdmligen olika medborgarinstitut. Samtliga erbjuder viktiga svenska métesplatser for
de geografiskt sett spridda finlandssvenskarna (drygt 64.000) och de tvasprakiga i
huvudstadsregionen.

Helsingfors Arbis har en omfattande verksamhet, med ca 650 kurser pa arshasis och 6500
inskrivna studerande. Antalet timmar pa arsbasis har stigit stadigt dven under de senaste aren
till hela 22799 timmar i fjol. Malgruppen ar inte liten, 35000 Helsingforssvenskar plus
svensksprakiga i grannkommuner samt finsk- och tvasprakiga som vill férkovra sin svenska
eller garna gar pa svensksprakiga kurser. Arbis leds av en egen politiskt sammansatt
direktion.

De flesta kurser halls i allaktivitetshuset pa Dagmarsgatan, som allméant betraktas som en
svensk oas, men kurser erbjuds &ven i pa fem adresser i Ostra Helsingfors.

Att den svenska verksamheten drar visas av att Arbis hade 1171 deltagare fran
grannkommunerna, hela 16 procent av kursdeltagarna, varav 724 fran Esbo och 256 fran
Vanda. Av kursdeltagarna 2009 hade hela 19,3 % finska som modersmal och 7,8 % med
annat modersmal. Sprakkurserna ar har av stor betydelse.

Det &r ett langt steg fran gamla Helsinge landskommun till dagens Vanda. 1 ett nationellt
perspektiv har Vanda ofta setts som det omrade dar urbaniseringen gatt snabbast. Den
sprakliga strukturomvandlingen har har medfort helt nya utmaningar for den svensksprakiga
Vandabon.

Den svenska medborgarinstitutsverksamheten bedrivs i det tvasprakiga Vantaan aikuisopisto-
Vanda vuxenutbildningsinstitut. Aven om Vanda stad &r tvasprakig och i olika ssmmanhang
garna framhaller detta dr dock den svenska demografiska basen tamligen smal for att
svenskan skall synliggdras och horas. Endast 3,5 procent av Vandas befolkning ar
svensksprakig och staden forblir tvasprakig tack vare spréiklagens tilligg om “minst 3000
personer”, trots att andelen procentuellt understiger den magiska 6 % - gransen da en
tvasprakig kommun blir formellt ensprakig.
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Den svenska verksamheten skoéts av en deltidsanstalld svensk utbildningschef. Den
svensksprakiga verksamheten bedrivs i Arbis huvudbyggnad i Dickursby och i tre skolor och
tva simhallar.

Endast 2 sidor i det i 6vrig digra kursprogrammet pa 72 sidor ar pa svenska. Det svenska
utbudet utgdr endast 2 % av institutets verksamhet. Av totalt 30.555 inskrivna deltagare i
hela institutet deltog 408 i den svenska undervisningen. Invandrarutbildningen ar mer &n
dubbelt storre.

Det tvasprakiga Esbo arbetarinstitut har en timligen sjilvstindiga svensk enhet “Esbo
arbis”. Man kunde uppvisa ett 6kat deltagarantal pa éver 500 ar 2009 jamfort med aret innan.
Totala antalet kursdeltagare var nastan 4500. Pa grund av ekonomiska atstramningar
minskade dock enhetens kursutbud varen 2010.

Den svenska verksamheten utgor ca 10 procent av Esbo-institutets totala volym. Till den
svensksprakiga enhetens arbetsuppdrag hor dven undervisning i svenska for finsksprakiga.

Strukturfragorna har aktualiserats. Man har diskuterat olika modeller, sdsom ett sjalvstandigt
svenskt institut, ett regionalt institut i huvudstadsregionen eller att Axxell skulle ta éver den
svenska verksamheten. De tre modellerna har olika foresprakare och motstandare. Man ar
dock inom institutet relativt n6jd med samarbetet och stadens resurstilldelning anses vara
rimlig. Den svenska enheten leds av kulturndmndens svenska sektion.

Esbo arbetarinstitut ser pensionarerna som en viktig malgrupp, men malmedvetna satsningar
har gjorts for att attrahera barnfamiljer och unga Esbosvenskar. Styrkan i verksamheten &r att
man har knutpunkter dar svensksprakiga bor.

Grankulla har sedan 1970 ett sjalvstandigt tvasprakigt medborgarinstitut, sedan
verksamheten l6sgjordes fran Esbo. Man kan gott pasta att man i Grankulla har en odramatisk
syn pa tvasprakigheten, den &r en naturlig del av en ’Grani-anda”, med en betryggande andel
svensk befolkning pa en tredjedel. Medborgarinstitutet ar understallt bildningsnamnden.
Anmarkningsvart i kursprogrammet &r att de svenska och finska verksamheterna ofta gar in i
varandra och antalet tvasprakiga kurser ar stort. Inget annat institut uppvisar en lika hdg grad
av integrerad tvasprakighet. Forandringar visavi strukturen, att skapa tva institut eller att inga
i ett svenskt institut i huvudstadsregionen har avvisats av saval tjansteman som politiker och
torde i dagens lage vara en tdmligen avlagsen modell. Jag ser det darfér som orealistiskt i
dagens lage att utga fran att man vill d&ndra pa ett koncept som fungerar val pa egna villkor.
Om fem eller tio ar kan situationen dock te sig annorlunda.

I huvudstadsregionen &r situationen &r utmanande for den fria bildningen. Arbis i
Helsingfors har en stark position, men dven har har diskussionen om sammanslagning med
det finska institutet initierats fran finskt politiskt hall.

De svenska enheterna i Vanda och Esbo skulle kunna skapa en tydligare profil i ett
storre resurstarkt svenskt gemensamt Huvudstadsregionens arbis, savida den lokala
forankringen och dialogen med malgruppen bestar.
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Att staderna Helsingfors och Vanda star infor en samgang ar tankbart. Om sa sker kunde den
svenska verksamheten i Vanda pa ett naturligt satt kunna involveras med resursstarka Arbis.
Oberoende av dessa samgangsplaner skulle de allt mer demografiskt trangda
Vandasvenskarna fa tillgang till Arbis utbud. I en intern utredning om en eventuell fusion av
Helsingfors och Vanda fastslog arbetsgruppen Vapaan sivistystyon alatydryhma att ett stort
finsksprakigt institut inte ar aktuellt, eftersom kommunerna &r sa olika, liksom &ven
befolkningsstrukturen.

Det finns ett institutionaliserat samarbete mellan de svenska arbis-enheterna i huvudstads-
regionen genom den gemensamma anmalningsportalen Ilmonet (som dven anvands av den
finska verksamheten), en gemensam informationstidning om kursutbudet som distribueras
med HBL, aterkommande rektorsmaéten, samordning av lararauskultering och invandrar-
utbildning samt en timlararbank.

Det forefaller som om Esbosvenskarna garna behaller sin egen profil gentemot Helsingfors.
Axxell fria bildningsarbete och Esbo arbis har underhandlat om ett samarbete, med en
speciell betoning pa de nya utmaningar for det fria bildningsarbete som befolkningens
aldersstruktur medfor. Samarbete skulle ske endast inom Esboregionen, dar Axxell har
enheter i Finns, Overby och Gaddvik.

Att skapa ett gemensamt institut skulle garantera svensk kursverksamhet, administrerad och
ledd av svensksprakiga, i alla delar av huvudstadsregionen dar svensksprakiga finns,
naturligtvis i ndra anslutning till de svenska skolorna, om inte egna lokaliteter star att
uppbringa. Resurserna kunde utnyttjas optimalt visavi planering, information,
anmalningsportal, l&rarresurser, lararfortbildning, den pedagogiska personalens kompetens,
kvalitetsevalueringsarbete och kommande utmaningar inom elektronisk elevfeedback, e-
learning och IT-kunskaper.

Ur medborgarperspektiv ar det 6nskvart att samarbetet kunde intensifieras och
eventuellt leda till ett regionalt svenskt medborgarinstitut, dar malgruppen aven kunde
vara svensksprakiga i finska kranskommuner.

Detta gransoverskridande institut kunde vara en brobyggare och innovator med tanke
pa andra sektorer. Svenskt gransoverskridande samarbete skulle behévas i
huvudstadsregionen, dar man i framtiden konstruktivt borde planera och koordinera
det svenska serviceutbudet &ven inom andra sektorer.

Mitt forslag ar alltsa att utreda mojligheterna att skapa ett stort gemensamt,
sjalvstandigt svenskt medborgarinstitut av Helsingfors arbis, Vanda vuxen-
utbildningsinstituts svenska verksamhet samt Esbo arbis. Aven Grankulla arbis bor ses
som en potentiell samarbetspartner. Axxell fria bildningsarbete kunde utdver dessa
enheter utgora en resurs for hela regionen, med det kunnande, de kontaktnéat, de
lokaler och andra resurser som Axxell besitter i sdval Esbo som Helsingfors.
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5.2.3. Vastra Nyland — resursstarkt trots splittring

Tabell 8. Svensk befolkning i Vastra Nyland 31.12.2009.

Svensk befolkning i Vastra Nyland antal | %
Raseborg 19071 65,9
Hangd 4168 43,4
Lojo 1568 4,0
Inga 3132 55,8
Sjundea 1886 31,3
Kyrkslatt 6629 18,2
Totalt 36454

Vastra Nyland & kommunerna fran Kyrkslatt i oster till Hango i vaster. Att ge en allmén
karaktaristik av denna region &r svart eftersom omradet politiskt, demografiskt och sprakligt
ar tamligen splittrat, kanske genom att det inte finns ndgon given centralort. Runt
”Svenskfinlands huvudstad” Ekenids (en del osterbottningar tycker inte om epitetet!) har en
stor tvasprakig stad, Raseborg, skapats, inte helt utan fodslovandor. | dvriga kommuner fran
Hango till Kyrkslatt har tankbara kommunfusioner och samarbetsoptioner diskuterats och
ventilerats, utan att man kunnat enas om gemensamma végval. Laget ar darfor tamligen dppet
infor en forandrad — och &ven med en ofdérédndrad — kommunstruktur. Samma vilsenhet galler
aven de svenska strukturerna inklusive det svenska fria bildningsarbetet i regionen.
Utbildningsenheter finns det gott om och med Vastra Nylands folkhtgskola och Larkkulla
folkhogskola i Karis som viktiga aktorer inom den fria bildningen, vid sidan av ett antal
yrkesutbildningsenheter.

Motorn i de vastnyldndska svenska strukturerna finns i Raseborg, varfor en framtida vision
om den fria bildningen i Vastra Nyland utgar naturligtvis fran den dragningskraft och de
resurser som kan skapas utgaende fran dagslaget, &ven om naturligtvis huvudstadsregionen
drar.

Raseborgs medborgarinstitut sammanslogs av de fyra institut som fanns i de gamla
primarkommunerna, de tvasprakiga instituten i Ekenas och Karis och det finsk- respektive
svensksprakiga institutet i Pojo. Det nya institutet fungerar pa bada spraken. Diskussioner om
andra lésningar har veterligen inte forts.

| Hango verkar tva institut parallellt. Kanslifunktionerna dr gemensamma och samordningen
fungerar till synes okomplicerat i en situation dar sprakforhallandena ar nara fifty-fifty.
Planer har dock funnits att antingen sla ihop instituten till ett tvasprakigt eller att ga samman
med Raseborgs medborgarinstitut. Medborgarinstitutet finns i samma utrymmen som Hango
sommaruniversitet, men samarbetet &r idag inte omfattande.

Virkbysvenskarna ar en ibland bortglomd befolkningsgrupp, som idag skulle sakna sprakliga
rattigheter visavi kommunen om Lojo inte pa frivillig vag skulle ha gatt in for fortsatt
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tvasprakig status nar staden och landskommunen slogs samman. De tusenfemhundra
svensksprakiga i Lojo far idag en del svenska MI-kurser inom ramen for det i Gvrigt stora
finska Hiisi-institutets verksamhet. Det ar givet att verksamheten inte kan anses vara
omfattande, men en vilja finns.

Inga medborgarinstitut har kanske kraftigare &n andra medborgarinstitut drabbats av en svag
kommunalekonomi. Den tidigare 40 procentiga rektorsbefattningen upphérde 1.1.2010 och
uppgifterna éverfordes pa bildningschefen. Ett kraftigt sparprogram for det tvasprakiga
institutet har genomforts, vilket medfort ett magrare kursutbud &n pa lange. Kursavgifterna
har samtidigt hojts ett antal ganger. Pa fullméaktigeniva har man foreslagit kop av kurser fran
andra institut.

Kyrkslatts medborgarinstitut betjanar saval svensk- som finsksprakiga i Kyrkslatt och
Sjunded. Kyrkslatt & dock huvudman. Antalet svensksprakiga i dessa kommuner &r
sammanlagt 8515 och antalet finsksprakiga 32111 (andra sprak talas av 1602). Aven
konstskolan hor till MI-verksamheten sedan 2005.

Vastra Nylands folkhogskola ar Svenskfinlands storsta folkhdgskola med en stor
verksamhet inom det fria bildningsarbetet. Inom Raseborgs stad, som har de flesta andelarna i
VNF, har tanken pa en sammanslagning, eller atminstone utdkat samarbete mellan VNF och
Raseborgs medborgarinstitut initierats.

Larkkulla folkakademi ar den andra viktiga aktoren i Karis, men har som
rorelsefolkhdgskola sin egen nisch inom Borga stift, &ven om samarbete med andra aktorer
aven har ar en sjalvklarhet. Nagra nya dgar- eller profilférandringar torde inte vara aktuella.

Med tanke pa hela fria bildningsarbetet i Vastra Nyland vore det skal att diskutera och
utreda mojligheterna att skapa ensprakigt svenska och finska parallellorganisationer.
Man kan forvénta sig en fortsatt finsk inflyttning, eftersom trycket fran
huvudstadsregionen knappast avtar. Med tanke pa kontinuitet och fortsatt fritt svenskt
bildningsarbete foreslar jag darfor foljande.

Man skapar en gemensam stark enhet for fritt bildningsarbete av Raseborgs
medborgarinstitut, Hangd svenska medborgarinstitut och den svenska verksamheten
vid Raseborgs, Kyrkslatts, Inga medborgarinstitut och Hiisi-opisto. Véstra Nylands
folkhogskola kunde fa en central roll i detta regionala larocenter.

Den finska verksamheten inom dessa institut, liksom Hankoon kansalaisopisto kunde pa
motsvarande sétt skapa en finsk parallellorganisation. Kanske kunde finsksprakiga Raseborg
opisto har bli en koordinerande resurs?

Det ar mojligt att denna operation kan ses som alltfér djarv i dagens lage. Man kunde darfor
tanka sig en stegvis forandringsprocess.
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5.2.4. Aboland — fran skargérdsoar till sprakoar

Tabell 9. Svensksprékiga i Aboland 31.12.2009.

Svensksprakiga i Aboland antal | %
Abo 9249 | 5,3
Vastaboland 8890 | 57,4
Kimitoon 5174 | 70,9
Tvasprakiga kommuner tot. 23313

Finska kranskommuner 2279
Totalt 25592

Aboland kan karaktariseras som ett “Minisvenskfinland”. Hér finns alla de typer av miljoer vi
finner i det 6vriga Svenskfinland, men tamligen koncentrerat, allt fran urbana miljéer och
smastadsmiljoer till landbygd och skargard, allt fran helsvenska miljoer till fungerande
tvasprakiga miljoer och miljoer dér svenskarna utgor en liten minoritet saval i tvasprakiga
som i ensprakigt finska kommuner. Att vara svensksprakig i Rosala &r ndgot helt annat an att
vara svensksprakig i Reso, eller att vara svensksprékig i Houtskér eller i Hirvensalo (i Abo).
De finlandssvenska opinionsbarometrarna visar dock att trots denna sociala och sprakliga
heterogenitet har dbolanningarna en stark finlandssvensk identitet och samhdrighet. Man kan,
oberoende av vilka kriterier man valjer, havda att dbolanningarna har den tydligaste
finlandssvenska identiteten. Forklaringen ligger kanske i det faktum att man ar val
medvetenhet om sarbarheten i minoritetssituationen och darfor har en beredskap for
samarbete.

Abo stads reformiver i att skapa tvasprakiga losningar och darigenom ytterligare forsvaga de
tamligen brackliga svenska strukturerna, speciellt inom utbildningssektorn i Abo, har oroat
manga Abosvenskar.

Diskussionen om Abo Arbis har varit ndgot av en féljetong i Abo Underréttelser. Abos
skoldirektor Timo Jalonen foreslog i borjan av 2010 att bade svensksprakiga Arbis och finska
TyG6véenopisto laggs ned och ett nytt institut grundas fran och med 2011. Jalonen héanvisade
till att samarbetet mellan svenska och finska arbis naturligt har intensifierats i och med att
svenska arbis ar 2008 flyttade och numera finns under samma tak pa Kaskisgatan 5. Tanken
pé att svenska arbis skulle orientera sig mot de svensksprékiga medborgarinstituten i Aboland
ser han som en konstgjord Idsning.

Enligt FAMIs asikt bor ett institut ha minst tre heltidsanstallda. Arbetsutskottet for SFP i
Abo och Styrelsen for Elevforeningen vid Abo Arbis ger ocksa uttryck for en stor oro for den
svenska verksamhetens framtid.

Efter en konferens om den fria bildningens framtid i Aboland, som hélls i Pargas 17.3.2010,
dar ocksa foreliggande FRISBI-utredning aktualiserades, har man gatt in for att utreda
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mojligheterna till ett mera intensifierat samarbete mellan aktérerna inom den fria bildningen i
Aboland, till att borja med en gemensam koordinator.

Inom Véstabolands stad verkar tva medborgarinstitut pa spraklig grund, Vastabolands Ml
och Saariston kansalaisopisto. Kansalaisopisto har fungerat i 60 ar. Skargardshavets Ml slog
ihop med Pargas-Nagu MI redan d& kommunsammanslagningen planerades. Ar 2008
anstalldes en gemensam rektor for att underlatta samgangen. Skargardshavets M1 uppréttholls
av skargardskommunerna Korpo, Houtskar och Inio, med Houtskars kyrkliga folkhogskola
som samarbetspartner.

Aven det nya gemensamma institutet har sitt kansli i Houtskar, vilket naturligtvis forsvarar
den personliga kontakten till stora delar av malgruppen. Det nara samarbetet med
folkhogskolan upphdrde i samband med nyordningen.

Kimitodns vuxeninstitut verkar pa bade svenska och finska. Dragsfjards arbetarinstitut och
Kimitobygdens medborgarinstitut med verksamhet i Kimito och Vastanfjard gick samman
den 1 januari 2009 i och med kommunsammanslagningen.

Ovriga aktérer i Aboland ar de tva folkhdgskolorna, Houtskars kyrkliga folkhdgskola och
Abolands folkhégskola i Pjukala, som numera hor till Axxell-sfaren. Denna
folkhogskoleenhet, som numera oftast gar under namnet Axxell Pargas ordnar utbildning
inom turism, social- och halsovard, handel och administration. Enhetens framtid har dock
varit foremal for diskussion och ett forslag att Axxell skulle verta medborgarinstituts-
verksamheten har da och da dykt upp.

Pa basen av den aktuella debatten och de teser denna utredning utmynnat i foreslar jag
foljande 16sning for den fria bildningen i Aboland.

Ett svensksprakigt medborgarinstitut for hela den svensksprakiga befolkningen i
Aboland &r ett sprak- och utbildningspolitiskt mal som gagnar alla parter pa sikt.

Abo stad skulle givetvis bara en del av det ekonomiska ansvaret, men inte standigt
behova konfronteras med svenska kvoteringar eller ett missndje fran svenskt hall 6ver
att svenska intressen inte beaktas. Abo stad forefaller emellertid att ga in for
tvasprakiga strukturer dven inom utbildningssektorn, nagot som i praktiken, men en
procentuellt liten svensk minoritet betyder vaxande ensprakighet inom beslutsfattande
och administration, &ven om sjalva verksamheten forblir svensk. Men forstaelsen for
svenska l6sningar och prioriteringar kan inte garanteras i en dylik tamligen ensprakig
beslutshierarki.

De svenskspréakiga i Aboland bér ses som en enda malgrupp, med olika lokala kulturer
och behov. Férutom de svensksprékiga i Abo, Vastaboland och Kimitoon bor dven dver
2200 svensksprakiga i kranskommunerna sasom S:t Karins (1104), Reso (322),
Nadendal (260) o.s.v. inkluderas.

Genom dverenskommelser med Saariston kansalaisopisto kunde den finska verksamheten i
Kimitoon i konsekvensens namn dverforas dit. Men detta skall inte ses som nagon
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troskelfraga. Det abolandska regioninstitutet kunde likvél ha verksamhet dven pa finska i
vissa delar av omradet, om detta visar sig mest andamalsenligt.

Skargardsfolkhogskolan i Houtskar ar liten och framtiden nagot oviss. Skolan ar dock
en lokal och regional resurs inte minst med tanke pa skargardsforhallandena. Jag ser
uppenbara vinster med att Skargardsfolkhogskolan kunde fa en administrativ roll i ett
gemensamt svenskt abolandskt larocenter.

Hur den interkommunala strukturen mest andamalsenligt skulle byggas upp undandrar sig
min beddmning. Vastaboland kunde tankas bli en naturlig vardkommun, men aven andra
former av samarbete borde skyndsamt utredas, liksom &ven Axxells eventuella roll i
konstruktionen.

5.2.5. Osterbotten — enhetligt med manga viljor

Tabell 10. Svensksprakiga i Osterbotten 31.12.2009.

SVENSKSPRAKIGA | OSTERBOTTEN |Antal |%
NORRA OSTERBOTTEN = "NORRA LIGAN"

Karleby 6312 13,8
Kronoby 5594 83,2
Larsmo 4368 92,6
Jakobstad 11074 56,4
Pedersore 9734 90,0
Nykarleby 6625 88,9
Totalt 43707
MELLERSTA OSTERBOTTEN

Oravais 1746 79,1
Vora-Maxmo 3781 84,4
Korsholm 12795 69,8
Vasa 14602 24,7
Malax 4915 87,5
Korsnas 2010 89,8
Totalt 39849

SODRA OSTERBOTTEN

Narpes 8292 87,6
Kasko 407 28,2
Kristinestad 4085 56,3
Totalt 12784
Osterbotten totalt 96340
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Det sprakliga landskapet forandras aven i Osterbotten, men de flesta tvasprakiga kommuner
har fortséattningsvis en betryggande svensk majoritet. Undantag &r staderna Vasa, Karleby och
Kaskd. En utmaning for medborgarinstituten i svenska Osterbotten ar snarast att erbjuda
kurser pa finska for den relativt nyinflyttade finsksprakiga befolkningen. En annan viktig
malgrupp &r de s.k. nyfinlandarna, som enklast assimileras pa ortens majoritetssprak. Har har
den fria bildningen ett stort ansvar.

Utan beslut om nya kommunstrukturer i Osterbotten skulle férmodligen enbart forslag om
sammanslagningar av medborgarinstitut skapa ett politiskt motstand, med undantag av norra
Osterbotten. Jag ser inte heller att situationen pakallar snabba strukturella férandringar inom
den fria bildningen i Osterbotten. Men 6nskvart vore att man ser om sina hus i tid.

Det finns dock redan ett utvecklat samarbete inom ramen for Norra Ligan, som geografiskt
sammanfaller med vad som ofta kallas Norra (svenska) Osterbotten.

Norra Osterbotten = Norra Ligan

Bernt Klockars gjorde varen 2009 en utredning om utmaningar och mojligheter for den fria
bildningen inom den s.k. Norra Ligans omrade i Osterbotten i rapporten Samarbete...
samgang? Aven det andra stadiets utbildning har inkluderats. Det &r skl att har kort
summera resultatet av Klockars arbete.

“Norra Ligan” har det samarbete kallats om sedan 20 ar bedrivits inom den fria bildningen i
kommunerna Nykarleby, Pedersore, Jakobstad, Larsmo, Kronoby och Karleby. Forutom den
svenska medborgarinstitutssektorn i dessa kommuner har Kronoby folkhdgskola, Kristliga
folkhogskolan i Nykarleby och Nordiska konstskolan i Karleby (understélld Kronoby
folkhogskola) ingétt 1 ”Ligan”.

Eftersom Kristliga folkhogskolan i Nykarleby med tanke pa sin profil och &garstruktur avstod
fran att vara med i Klockars utredning lamnades dven Kronoby folkhdgskola och Nordiska
konstskolan i Karleby utanfor utredningen.

Kronoby folkhdgskola kan emellertid inte helt uteslutas eftersom folkhdgskolan skoter MI-
verksamheten for Kronoby kommuns rakning. I Samkommunen for Kronoby folkhdgskola
ingar Norra Ligan-kommunerna Kronoby, Jakobstad, Karleby, Larsmo och Pedersore (men
inte Nykarleby).

Klockars ser uppenbara fordelar med ett svenskt regioninstitut. Det basta ur den finsksprakiga
minoritetens synvinkel i regionen vore samtidigt att understallas ett finsksprakigt institut.
Minoritetens kursutbud blir l4tt asidosatt och fragmenterat i brist pa tid och engagemang hos
de i huvudsak ensprakigt svenska instituten, konstaterar Klockars. Ett annat alternativ vore en
skild finsksprakig avdelning inom samma institut. Marknadsforing och forvaltning kunde
forenhetligas och effektiviseras och inbesparingar kunde uppnas. Flera heltidsanstallda,
ambulerande ldrare skulle dock medftra 6kade kostnader, liksom &ven resor och interna
hyror kan medféra ekonomiska utmaningar.

40



En utmaning i Norra Osterbotten &r att finna en forvaltningsmodell som fungerar trots olika
kommuner, sa lange de ar sjalvstandiga. En mojlighet vore att anvanda sig av samkommun-
modellen, forslagsvis den kring Kronoby folkhdgskola eller vardkommunmodellen, dar
Jakobstad kunde vara vard, eftersom staden ar den enda i regionen som atnjuter férhojd
statsandel (15 %) utgaende fran den ofta ifragasatta modellen med stod enligt invanare per
kvadratkilometer.

Fordelarna av en samgang mellan de olika arbetar- och medborgarinstituten i regionen
skulle vara stora. Om verksamheten trots en samgang fortsatter som forr ute i byar och
pa sma verksamhetspunkter torde en samgang innebéra positiva foljder.

Mellersta Osterbotten
Oravais och Véra-Maxmo

Medborgarinstitutsverksamheten, liksom annan kommunal verksamhet i Oravais, Maxmo och
Vora, har lange varit koordinerad. De tre kommunerna har lange haft ett gemensamt
medborgarinstitut, vars roll och volym inte har férandrats da Vora-Maxmo skapades och
torde inte nu heller forandras da Stor-Vora skapas av de tre gamla primarkommunerna,
forutom att medborgarinstitutets administration flyttas till Oravais.

Ett narmare samarbete med Korsholm ser jag som en naturlig mojlig utveckling i vantan pa
en eventuell ny kommunstruktur.

Norrvalla folkhdgskola, som i framtiden uttryckligen ar en del av ett idrottsinstitut kan sékert
erbjuda samarbete inom sin egen nisch.

Korsholm och Vasa

Korsholms vuxeninstitut ar formellt tvasprakigt men har haft vissa initialsvarigheter att
mobilisera den vaxande finska gruppen av nyinflyttade, som ofta orienterat sig mot Vasa. Ett
narmare samarbete med Vaasan opisto skulle har te sig naturligt. Att foresla en samgang av
Vaasan opisto och den finska verksamheten vid Korsholms M1 samt en samgéang av
Korsholms M1 och Vasa Arbis &r inte tankbart i dagens nagot kansliga politiska situation.

Alla parter torde dock vinna pa ett nara samarbete och samordning. Tanken pa att sla
samman Vasa arbis med Vaasan opisto har ocksa aktualiserats, men har tills vidare inte
vunnit tillrackligt gehor. Stadsstyrelsen i Vasa foresprakar inte heller samgang efter att ha
hort vartdera institutet, utan anser att fordjupat samarbete racker i vantan pa férandringar i
kommunstrukturen.

Malax, Korsnas

Precis som i V6ra-Oravais-Maxmo har Malax och Korsnas skolsamarbete, som ocksa
inneburit ett gemensamt medborgarinstitut, som formellt &r tvasprakigt. En eventuell
samgang av de tvd kommunerna, nagot som inte just nu ar aktuellt efter en medborgarenkat,
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skulle inte dndra nagonting. Ett samarbete mot Vasa ar mera sannolikt an ett samarbete
sOderut.

Det vore framsynt att medborgarinstituten i Vasa med omnejd skulle diskutera
framtida samarbete och eventuell sammanslagning med tanke pa kommande
utmaningar. Parallellt vore d& naturligast att dven en finsk parallellorganisation kunde
skapas, eventuellt kompletterad med Kyrolandets finska kommuner.

Sodra Osterbotten
Narpes, Kasko, Kristinestad

Narpes stad har bade medborgarinstitut och folkakademi under samma administrativa tak.
Forandringarna har varit stora och snabba. SOFF, som var tankt att bli en del av Axxell, men
som haft svarigheter att efter manga ar med hog profilering och som regionalt dragplaster
hitta en lamplig nisch, dvertogs av kommunen och soker efter en lamplig profil. SOFF och
vuxeninstitutet ar emellertid redan ett lokalt och regionalt centrum fér den fria bildningen i
Syddésterbotten. Agar- och beslutsstrukturen ar enkel eftersom Narpes stad dger enheten och
suverant kan bestamma éver den, men sarbarheten ar uppenbar om inte andra kommuner pa
ett eller annat satt kommer med.

Kasko har en liten befolkning och dven om den svenska andelen uppgar till 30 procent utgor
de svensksprakiga endast ca 500 personer. Hela verksamheten skulle formodligen ma bra av
att inga i en storre enhet, med fast personal.

| Kristinestad har man nyligen omorganiserat och koncentrerat verksamheten inom
bildningssektorn, sa att medborgarinstitutets rektor aven ar ledande tjansteman for hela
utbildningssektorn. Det ar knappast tdnkbart att har spjalka upp den svenska och finska
sektorn, &ven om man genom interkommunala arrangemang kunde skapa storre ensprakiga
enheter. Har torde eventuella kommunsammanslagningar andra pa situationen.

Aven om tiden dnnu inte a&r mogen for stérre administrativa forandringar inom sektorn
I Sydosterbotten borde man kunna utreda vilka hinder och moéjligheter det skulle finnas
med att skapa storre kommunoverskridande samarbete mellan medborgarinstituten
och med SOFF och Lappfjards folkhdgskola (inom Axxell) som givna resurser.

42



5.2.6. Aland — lika men anda olika

Situationen pa Aland avviker nagot frén den i 6vriga svenska Finland. Enligt
Sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fragor om bl.a. ”undervisning,
laroavtal, kultur och idrott”. Vuxenutbildningen ar dock 1 huvudsak utformad som i ”Riket”.
P& Aland finns inom den fria bildningen folkhdgskola, medborgarinstitut, studiecentraler och
den 6ppna hdgskolan foretradda.

Alands folkhgskola ar aldst, startade redan 1895 och 4gs av landskapet Aland.
Folkhdgskolan finns i Palsbole i Finstroms kommun. Man erbjuder fyra allmanna linjer for
ungdomar som lamnat grundskolan och tva specialiserade linjer for vuxna, en ettarig
naturfotolinje och en tvaarig hantverkslinje. Man har dven forsokt starta en integrationslinje
for nyinflyttade, men elevunderlaget har inte varit tillrackligt. Elevtillstromningen fran
Sverige &r inte obetydlig. Skolan soker efter en kontinuitet och en egen profil. En
nedlaggning av skolan har da och da diskuterats.

Mariehamns medborgarinstitut, eller Medis, startade 1947. Medis upprétthalls av
Mariehamns stad och saljer tjanster till de Gvriga alandska kommunerna och ar harigenom
hela Alands Medis. | vuxenutbildningsndgmnden har Mariehamns stad fem representanter,
fasta Aland tva och skargarden en. | samtliga 15 samarbetskommuner har man
kontaktpersoner. Man kan delta i alla kurser oberoende av hemkommun, men det finns ett
kvot- och anmalningssystem som garanterar att kurser i den egna kommunen i framsta hand
nar den egna kommunens invanare.

Enligt lagen skall Medis “erbjuda vuxna medborgare mdjligheter till allménbildande
utbildning och en meningsfylld sysselsattning pa fritiden i s nara anslutning till hemorten
som mojligt”. Kursutbudet & omfattande och decentraliserat till ett femtiotal olika lokaler.

Hogskolan pa Aland bestar av tidigare Alands yrkeshégskola och Alands hégskola. Den del
som tidigare gick under namnet Alands hégskola benamns idag Oppna hégskolan och har
sina rotter i Alands sommaruniversitet. Kursutbudet tas framst fran Abo Akademi, men &ven
kurser fran svenska universitet finns med i kursprogrammet.

| landskapslagen om landskapsbidrag till bildningsforbund fran 2009 definierar man fritt
bildningsarbete och bildningsférbund enligt foljande (3 8)

1. Fritt bildningsarbete ar en form av larande och férkovran som i forsta hand riktar
sig till vuxna som genom fritt kunskapssokande dnskar lara och forkovra sig utanfor
de formella utbildningssystemen med mer eller mindre strikt upplagda utbildnings-,
laro- och kursplaner jamte examina. Fritt bildningsarbete har inga begrénsningar
betr&ffande &mnen som kan studeras.

2. Ett bildningsforbund &r en registrerad forening vars syfte &r att ordna en fri och
frivillig bildningsverksamhet i form av studiecirklar, kurser eller liknande. Ett
bildningsforbund bestar av sina medlemmar och verksamheten riktar sig i forsta hand
till dessa.

3. En studiecirkel ar en frivillig sammansatt grupp, vars verksamhet syftar till att
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framja sina deltagares kunskapsbehov och -intressen enligt en innehallsbeskrivning
som faststélls av det bildningsforbund till vilken studiecirkeln ar ansluten.

4. En kurs &r en ledarledd bildningsform som ar uppdelad i tva eller flera
forelasningar eller liknande tillféllen.

Landskapsbidraget till ett bildningsférbund kan uppga till hogst 85 procent av mottagarens
godtagbara kostnader.

Det finns tva studieférbund som sélunda lyder under denna lag, Alands bildningsférbund r.f.
och Arbetarnas Bildningsforbund r.f.

Alands bildningsférbund grundades ar 1981 som svar pé att Arbetarnas Bildningsférbund
hade grundats pa Aland och som en praktisk arbetsférdelning mellan SSC och Aland. ABF ar
en opolitiskt styrd studiecentral som tillsammans med sina 41 medlemmar representerar 131
foreningar eller forbund (2009) arrangerar studiecirklar, kurser och forel&sningar. Arbetarnas
Bildningsforbund star nara FFC-anslutna fackforbund och Socialdemokratiska Partiet och
dess systerorganisationer. Eftersom forbunden har ett eget moment i budgeten kan man inte
soka t.ex. PAF-pengar, utan maste lita pa ovissa bidrag fran fonder och privata sponsorer.

Hela den fria bildningen pd Aland har under de senare aren kraftigt drabbats av ekonomiskt
kérva tider. Trots goda ambitioner fran landskapsregeringen har tilldelningen inte varit
tillracklig.

For en utomstaende betraktare ter sig laget nagot bekymmersamt. Stukturen verkar finnas,
men det forefaller att finnas en viss konkurrens dar man i stéllet kunde skapa synergieffekter.
Strypningen av en del resurser har dven skadat kontinuitet i verksamheten.

Vil medveten om att ett flyktigt besok pa Aland och ett begrénsat antal intervjuer och
telefonsamtal med ett antal nyckelpersoner inte ger en helt réttvis bild ser jag som askadare
en mojlighet till 6kat samarbete och t.0.m. samgang av folkhdgskolan och
medborgarinstitutet. Studieférbunden har en god verksamhetsbas med féreningarna som
initiativtagare, padrivare och garanter for verksamheten och hér ser jag inte nagra som helst
skal till nyordning.

Medborgarinstitutet i Mariehamn, som givetvis domineras av Mariehamn kunde av
demokratiska skal gott dgas av Landskapet och drivas i ndra samverkan med
kommunerna, med ansvar for hela Aland. Verksamheten kunde fortga lika
decentraliserat och i samma omfattning som nu, men genom att landskapets finansiella
stod kunde bli mera kontinuerligt med Landskapet som huvudman, givetvis med stod
fran staden och kommunerna.

P& s& vis kunde man &ven fa till stdnd ett naturligare samarbete med Alands
folkhogskola, som soker sin nisch. Inte minst ett samarbete med tanke pa integrering av
invandrare skulle man na viktiga synergieffekter. Foljaktligen skulle aven planering,
marknadsforing och lararresurser utnyttjas optimalt i en sddan situation. Jag hanvisar
har till larocentermodellen for andra finlandssvenska regioner.
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6. Sammanfattning

Utgangspunkter i mitt arbete har varit medborgarperspektivet, sprakforhallandena och de
nuvarande aktdrerna. Mitt utredningsarbete sammanfattas basti 10 TESER OM FRISBI”.

TIO TESER OM FRISBI (= fritt svenskt bildningsarbete)

1. Det fria bildningsarbetet stdder sammanhallning och jamlikhet i samhillet samt ett
aktivt medborgarskap utifran principen om livslangt larande.

Vad betyder det?

Kursutbudet finns ndra medborgarna och forverkligas genom smaskalig verksamhet.
Nardemokrati ar en av sektorns styrkor. Utbud och efterfragan har de béasta
forutsattningar att vara i balans.

2. Det fria bildningsarbetet adr kostnadseffektivt och tal inte nedskarningar utan att
man riskerar att missa malsattningen.

Vad betyder det?
Inbesparingar genom att geografiskt koncentrera utbudet skulle vara férédande for
medborgarsamhallets idé- och vardegrund.

3. Det fria bildningsarbetet, liksom annan utbildning och kulturverksamhet, vilar pa
spraklig grund och dess identitetsskapande roll dr stor, i synnerhet for en spraklig
minoritet.

Vad betyder det?

Ensprakiga l6sningar ar i princip att foredra framom tvasprakiga l6sningar, detta
galler saval kurser som administration. Tvasprakiga l6sningar kan fungera en tid, men
demografiska och politiska forskjutningar talar for ensprakiga strukturer. Detta géller
saval svensksprakiga som finsksprakiga lokala minoriteter. Ensprakiga I6sningar leder
sallan till isolation, utan till en tydligare profilering, vilket ingalunda utesluter
samarbete Over den s.k. sprakgransen.

4. Méotesplatser ar viktiga for minoriteter. De “svenska rummen” ger en naturlig
spraklig trygghet och forankring i miljoer dar svenska spraket demografiskt sett ar
mest utsatt.

Vad betyder det?
Det géller att varna om en svensk infrastruktur i urbana finskdominerade miljcer.
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5. Regionala larocenter/bildningscentraler med institutionellt samarbete eller
samgang mellan den fria bildningens aktorer skulle ge storre utbildnings-, kultur-
och sprakpolitisk kontinuitet och pedagogisk kvalitet.

Vad betyder det?

Samarbete 6ver kommungranser forekommer redan nu. Storre regionala enheter
kunde emellertid férenhetliga marknadsforing, kursavgifter och anmalningar samt
optimera lararresurserna. Det kommunala ansvaret for medborgarinstituten bor
behallas, inte minst med tanke pa kurslokaler, sdsom skolor, bibliotek,
kommungardar etc. Svensksprakiga i s.k. kranskommuner boér daven inkluderas som
malgrupp. Langre kurser och utbildningsprogram kunde dven inga i form av
folkhogskoleverksamhet. Utvardering och kvalitetsarbete av de pedagogiska
insatserna gagnas bast inom ramen for storre enheter.

6. Det fria bildningsarbetet bor tillvarata aven ideologiska och andra kollektiva
intressen. Folkhdgskolor dgda och drivna av religidsa rorelser har sin givna plats i ett
mangsidigt utbud.

Vad betyder det?

De kristliga folkhdgskolorna utgor en viktig del av den fria bildningstraditionen i
Svenskfinland. Med ett 6kat samarbete och genom samgang kan resurserna
optimeras.

Ovriga privata eller stiftelsedgda folkhdgskolor har sin givna plats i utbudet.

7. Det fria bildningsarbetet har en viktig funktion i integreringen av nyinflyttade och
s.k. nyfinlandare.

Vad betyder det?

Folkhogskolor och medborgarinstitut har en viktig roll i att underlatta integrationen
till det svenska Finland. Med sin flexibilitet kan den fria bildningen snabbt fanga upp
lokala behov och skapa kulturmotande natverk.

8. Till det livslanga larandet hor dven studiecirklar och 6ppna universitetskurser.

Vad betyder det?
Studieférbunden, sommaruniversiteten och hégskolorna bér hora till en naturligt,
behovsanpassat utbud inom den fria bildningen.

9. Det fria bildningsarbetet bygger pa natverkstankande, allianser och samarbete
saval projektbaserat som langsiktigt.
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Vad betyder det?

Ett naturligt samarbete sdval inom den fria bildningen som med gymnasier och
yrkesutbildande enheter bor utvecklas. Basfinansieringen bor vara offentlig, men
fonders och stiftelsers engagemang och resurser bor tillvaratas.

10. Svenskfinland ar framforallt ett icke territoriellt natverk. Inte minst
utbildningsinstitutionerna ”"gor” Svenskfinland.

Vad betyder det?

Svenskfinland bor ses som en helhet nar det galler saval utbud som efterfragan, dven
om man naturligtvis har lokala och regionala administrativa |6sningar.
Finlandssvenskarna kan bygga natverk och naturligt ar att samarbetsorgan sasom
Bildningsforum r.f. aven fortsattningen tilldelas resurser for information,
samordning, idégivning och utvardering rorande det fria bildningsarbetet pa svenska
i Finland.

Slutligen vill jag komprimera mina forslag, som skall ses som diskussionsunderlag och inte
nddvandigtvis som fardiga losningar.

Folkhogskolorna skarper profileringen

Med beaktande av profiler och dgarstrukturer ser jag det som mest andamalsenligt att de
kristliga folkhdgskolorna fortsatter med sina egna profiler och med sina speciella nischer.

De evangeliska folkhdgskolorna i Vasa och Hangd har redan ett intentionsavtal, som gor att
det bildar en gemensam folkhdgskola med tva campus.

Kristliga folkhdgskolan i Nykarleby ar en vél integrerad del av den fria bildningen i norra
svenska Osterbotten d&ven om man som rérelsefolkhdgskola inte ar s starkt kopplad till Norra
ligan. Ett narmare samarbete med Larkkulla, som har en tydligare koppling till Borga stift ter
sig naturligt.

Houtskars kyrkliga folkhdgskola ar liten och féljaktligen tamligen sarbar. Den soker sin egen
vég, just som skargardsfolkhdgskola och borde orientera sig mot den fria bildningen i
Aboland tillsammans med medborgarinstituten.

Fria kristliga folkhdgskolan i Vasa, med fyra sma men ettriga frikyrkororelser i ryggen har
visat en innovativ framforhallning dven om profilen kanske inte till alla delar speglar just
frikyrkororelsernas utbildningsbehov. En tydligare forankring i finlandssvenska nétverk vore
onskvérd, folkhdgskolan kunde med fordel vara en associerad medlem i det samarbete de
finlandssvenska kristliga folkhdgskolorna skapar.
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Axxell ar en stark aktor inom yrkesutbildning och den fria bildningen. Med en koncession
som folkhdgskola kan den fria bildningen fortleva i Axxells enheter i flera regioner. Manga
fragetecken finns emellertid om de regionala profilerna och en viss oro finns infor rationella
I6sningar som drabbar den gamla fria folkbildartraditionen till forman fér en mera profilerad
yrkesutbildarroll.

De kommunala folkhdgskolorna och Axxells enheter ser jag garna som integrerade delar av
de regionala larocenter jag garna ser som framtida svensksprakiga resurser inom det fria
bildningsarbetet.

Medborgarinstituten blir regionala larocenter

Aven om det finns risker for centralisering av den fria bildningen genom att man skapar
storre enheter ar anda fordelarna uppenbara, man kan tillvarata lararresurser, koordinera och
effektivisera marknadsforing, kursanmélningar och feedback samtidigt som man héjer den
pedagogiska kvaliteten och skapar effektivare instrument for uppféljning. Stérre enheter kan
ocksa mera malmedvetet regionalt erbjuda 6ppna hogskolekurser och samarbeta med
gymnasierna. En 6versyn av gymnasierna torde bli aktuell inom kort och da vore det ytterst
viktigt att man har svenska strukturer och regionalt starka enheter att bygga samarbetet kring.

| 6vriga Finland finns manga exempel pa nya regionala institut inom den fria bildningen. |
Kuusamo med 17000 invanare har man gatt in fran ingangen av 2011 skapa ett gemensamt
institut av medborgarinstitutet, folkhdgskolan och sommaruniversitetet, en modell det vore
vart att narmare titta pa. Alla tre enheter har idag olika huvudman, medborgarinstitutet ar
kommunalt, folkhogskolan uppratthalls av en garantiférening och sommaruniversitetet ar en
del av Pohjois-Pohjanmaan kesayliopisto. Exempel pa andra regionala institut &r Joensuun
seutuopisto (fem kommuner), Wellamo-opisto (Lahtis samt 9 andra kommuner), Koillis-
Savon kansalaisopisto (4 kommuner), Itd&-Hameen opisto (3 kommuner) och Puulan
seutuopisto (3 kommuner).

Dessa regionala larocenter for det fria bildningsarbetet borde fa ett nytt namn. Parallell-
begreppen medborgarinstitut och arbetarinstitut har langa anor. De ersatts idag allt oftare av
begreppet vuxeninstitut, som inte ar sarskilt adekvat, d@ man som malgrupp inom konst och
musik dven vander sig till unga. Ett nytt begrepp for den fria bildningens gransoverskridande
breda institutioner borde foljaktligen skapas.

Om man skapar samkommuner, gar in for vardkommuner eller skapar aktiebolag spelar inte
sa stor roll. Utgangspunkten bor vara att den fria bildningen aven i framtiden ar
skattefinansierad genom statliga och kommunala insatser. Som komplement skall naturligtvis
foretags, fonders och stiftelsers medverkan valkomnas. EU-finansieringen ar givetvis ocksa
en allt viktigare faktor att rdkna med. Enbart SSC har haft ett trettiotal EU-finansierade
projekt sedan 1995.

Med svenska regionala larocenter i alla delar av Svenskfinland skulle man kunna skapa
enheter som dr tillrackligt smaskaliga for att na finlandssvenskarna déar finlandssvenskarna
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finns, men &nda tillrackligt stora och starka for att dven kvalitativt kunna na goda
pedagogiska resultat. Den fria bildningen pa svenska kunde da tryggas aven i regioner och
kommuner dar en fortsatt kraftig spraklig strukturomvandling annars hotar svenska strukturer
och missar svenska behov. Att man samtidigt varnar om ett naturligt samarbete med
motsvarande finsksprakiga enheter ar givet.

Ett fortsatt finlandssvenskt institutionellt samarbete mellan de olika aktGrerna ser jag som ett
maste. Laget ar splittrat idag, men med nya mera enhetliga strukturer inom den fria
bildningen utvecklas ett fastare samarbete, som &ven ger resurser for kvalitativt
utvecklingsarbete och forskning.

Vem skall da géra det? Huvudmannens bildningsvilja och malséttning utgor givetvis bas for
verksamheten. Politiker och andra beslutsfattare har ett storre ansvar an de manga ganger ar
medvetna om. Pa det lokala och regionala planet kan man bara inte vanta pa direktiv och
modeller uppifran. Speciellt inom den fria bildningen har man en tamligen stor rorelsefrihet.
Samtidigt galler det ocksa att kunna varsebli framtida utmaningar i tid. Jag hoppas att
foreliggande utredning kan ge nédvandiga impulser for relevanta forandringar.
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BILAGOR

Bilaga 1

De finlandssvenska folkhogskolornas
verksamhetsvolymer 2006-2009

Killa: Uthildningsstyrelsen

Totalantalet studerandeveckor enligt lagen om fritt bildningsarbete
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Bilaga 2. Folkhdgskolundervisning enligt utbildningsform 2010-2011 vid svensksprakiga
folkhdgskolor. (Finlands folkhégskolférening r.f.)

Utbildning med fri inriktning Linje fhsk ort
Fostran, social-och vardbranschen Vardlinjen FKF Vasa
Sprak, internationalism, turism Baltiska kulturlinjen EF Hangd
CDM-Culture & Comminication VNF Karis
Language & Communication Larkkulla | Karis
Ruotsia suomenkielisille Axxell Pargas
Ruotsia suomenkielisille EF Vasa
Ruotsia suomenkielisille VNF Karis
Sprdk och turism VNF Karis
Handarbete och hantverk Bygg din egen eka Axxell Kuggom
cre@tiv EF Vasa
Dekorationsmdlning Axxell Kuggom
Historiskt hantverk Axxell Kuggom
Inredning och rumsplanering VNF Karis
Ny tvédrig hantverksautbildning AF Aland
Praktisk Formgivning KF Kronoby
Textilhantverk Axxell Kuggom
Vivlinjen EF Hango
Motion och hilsa Idrott AF Aland
Outdoor Academy KF Kronoby
Forsamlingsarbete och teologi Linjen fér mission och kultur "SYDKUST" EF Hango
Konst, skrivande, musik,teater och film | Artist/dramalinjen Axxell Lappfjard
Att skriva sitt liv Axxell City,Hfrs
Bildkonst och konsthantverk VNF Karis
Danskonst VNF Karis
Deckarskolan Axxell City,Hfrs
Konstcirkel Axxell City,Hfrs
Linjen for uttryckskonst EF Hangd
Ljudkonst VNF Karis
Ljudteknik Axxell Lappfjard
Mix! FKF Vasa
Musik Axxell Lappfjard
Musik EF Vasa
Musik FKF Vasa
Musik Larkkulla | Karis
Musik AF Aland
Musikproduktion Axxell Lappfjard
Nordiska konstskolan KF Kronoby
Ordet dr ditt - kurs i kreativt skrivande Axxell City,Hfrs
Seriekonst & Visual Storytelling VNF Karis
Skapande verksamhet AF Aland
Skriva fantasy Axxell City,Hfrs
Teater VNF Karis
Datateknik,service,merkantila &mnen dat@fotoWeb EF Vasa
Webbdesign och reklam VNF Karis
Kommunikation,information,foto,video | Dokumentdrfilm Axxell City,Hfrs
Film och videolinjen EF Hangd
Fotokonst VNF Karis
Journalistlinjen EF Hangd
Media AF Aland
Medieteknik Axxell City,Hfrs
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Naturfoto AF Aland
Reportage Axxell City,Hfrs

Samhallsvetenskap,humaniora,ekologi | Akademiskt Gr BF Borga
Biovetenskap och medicin BF Borga
Fria studieprogrammet BF Borga
Hdllbar utveckling i skdrgdrden HKF Houtskar
Juridiska programmet VNF Karis
Natur och medicin VNF Karis

Ovrig utbildning Skédrgdrdens héstgrundkurs HKF Houtskar
Smddjur BF Borga
Studielinjen EF Hangd

Grundskola,tionde klassen och

gymnasium

Tionde klassen Base Camp KF Kronoby
Pdbyggnadsundervisning BF Borga
Pabyggnadsundervisning KFN Nykarleby
Pabyggnadsundervisning SOF Narpes
Pabyggnadsundervisning VNF Karis

Yrkesinriktad utbildning

Yrkesinriktad grundutbildning Grundexamen i barn-och familjearbete KFN Nykarleby
Grundexamen i idrott NF Vora
Grundexamen i ungdoms-och
fritidsinstruktion Axxell Finns
Grundexamen i ungdoms-och
fritidsinstruktion KFN Nykarleby
Grundexamen inom hantverk och
konstindustri Axxell Kuggom

Yrkesinriktad tillaggsutbildning Yrkesexamen fér massér NF Vora

Utbildning for sarskilda grupper

Utbildning for invandrare Alkeiskurssi KFN Nykarleby
Invandrarlinjen SOF Narpes
Mangkulturell spréklinje KF Kronoby
sprak@ foér invandrare EF Vasa
Sprakstegen KFN Nykarleby
Yrkesférberedande KFN Nykarleby

Férkortningar: BF = Borga folkakademi, EFSF = Evangeliska folkhdgskolan i sédra Finland, EFO = Evangeliska

folkhdgskolan i Osterbotten, FKF= Fria kristliga folkhégskolan, HKF = Houtskérs kyrkliga folkhdgskola, KF =

Kronoby folkhdgskola, KFN = Kristliga folkhdgskolan i Nykarleby, NF = Norrvalla folkhdgskola, SOF = Svenska

Osterbottens folkakademi, VNF = Vastra Nylands folkhdgskola, AF = Alands folkhégskola
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Kallor

Nationellt

Beredningsgruppens forslag till utvecklingsprogram for fritt bildningsarbete.

Kanava5/2010. Matti Wiberg & Fred Karlsson: Ruotsin kielen kayttdala supistuu Suomessa.
Koulutuksen arviointineuvosto, Vapaan sivistystyén oppilaitosrakenne ja paklvelukyky, Julkaisu 16.
Opetushallitus, kansanopistojen 20.9. 2009 tilastoidut perustiedot. http://vos.uta.fi

Opetusministerid, Selvitys vapaan sivistystyon jarjestdrakenteen kehittamistarpeista, 12.10.2009

Opetusministerid, Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelma 2009-2012, Toimeenpanotilanne 10.12.2009. Marita
Savola

PM fran UvMs aktualitetsseminarium for vuxenutbildningen 29.9., 1.10.2009

Regeringens proposition till Riksdagen om &ndring av lagen om fritt bildningsarbete, Propositionens
huvudsakliga innehall,

Undervisningsministeriet, Malen som utg6r grunden for utdelning av kvalitets- och utvecklingsstod for fri
bildning, 17.6.2009

Undervisningsministeriet, Utveckling av huvudmanna- och laroanstaltsstrukturen inom fri bildning aren 2009-
2012, 17.6.2009

Undervisningsministeriet, Plan for de fortsatta atgarderna inom utvecklingsprogrammet for det fria
bildningsarbetet, 17.6.2009

Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelma 2009-2012. Kansalaisopistojen yllapitdja- ja oppilaitosrakenteen
kehittdminen.

Svenskfinland

Bildningsforum, Den fria bildningens framsyn. De regionala radslagen, 2009

Bildningsforum, Utlatande om Det fria bildningsarbetets utvecklingsprogram 2008-2012, 13.11.2008
Bildningsforum, Utlatande om &ndring av lagen for fritt bildningsarbete, 12.11.2009

Bildningsforum, Utlatande om Malen som utgor grunden for utdelning av kvalitets- och utvecklingsstod for fri
bildning, 29.9.2009

Bildningsforum & FAMI, Utlatande om utvecklingen av intresseorganisationerna inom den fria bildningen,
27.11.2009

Den fria bildningen i Svenskfinland (inventering)
FAMI, Utlatande om &ndring av lagen for fritt bildningsarbete, 11.11.2009

Kansalaisopistojen toimintakatsaus — Oppilaitosten rakenteellisen muutoksen selvittdmista koskeva kysely,
Kansalaisopistojen liitto KoL, Suomen Kuntaliitto, Suomen Settlementtiliitto

Kartlaggning av folkhogskoleverksamhetens nulage och utvecklingsbehov. Frageformular & sammanstalining.
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Kartlaggning av medborgarinstitutsverksamhetens nulage och utvecklingsbehov. Frageformular &
sammanstallning.

Kommunforbundet. Forandringarnas virvelvind blaser — var star den fria bildningen? Ditte Wingvist
27.10.2009.

Kulturprojekt for den fria bildningen, Kulturfonden/Regeringens handlingsprogram
PM fran rektorsseminarium i Borgd, 27.10.2009

Samvux, Startseminarium 27.8.2009

Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhdgskolférening 10.4.2008

Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhogskolférening . Utlatande Ministerion kirje vapaan sivistystydn
keskusjarjestdille 11.2009

Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhdgskolforening . Ndkemys ja ehdotus vapaan sivistystyon
valtakunnalisen jarjestérakenteen ja jérjestjen vélisen yhtestyon, tehtévien ja rahoituspohjan
kehittdmistarpeista. 27.11.2009.

Utvardering av undervisningspersonalen inom den fria bildningen, Matts Grang, 26.10.2009.

Regionalt/Lokalt

Samarbete...samgang? Utmaningar och mojligheter for den fria bildningen inom Norra Ligans omrade i
Osterbotten. Bernt Klockars Varen 2009.

Samkommunen for Kronoby folkhdgskola, Rapport om huvudmanna- och l&roanstaltsstukturen, 29.10.2009
Nykarleby Arbis — Del i Norra Ligan, SAMGANG En méjlig/omdjlig framtid

Vasa stad, Stadsstyrelsen 545/2009. Tilannekatsauspyyntt koskien kansalaisopistoja 30.11.2009

Aboregionen, Svenskans stallning i olika lsningsmodeller — medborgarinstituten, Gunnar Nystrém 26.10.2009.

Vistra Nylands folkhogskola, Rapport oktober 2009, ”Utveckling av huvudmanna- och laroanstaltsstrukturen
inom fri bildning &ren 2009-2012".

Ostnyland, Fri bildning i Ostnyland 2009, Maria Malin, 26.10.2009

Dessutom ett femtiotal intervjuer med foretradare for det fria bildningsarbetet i
Svenskfinland.
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