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”Arbetets omvalvning och livslangt larande™
TyOn murros ja elinikdinen oppiminen

e Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2018:8
Utgangslaget:

» Hela utbildningssystemet granskas, fokus pa utbildning for vuxna

« Malsattningen att fa forslag géillande bestaende strukturer, inte projekt
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Arbetets omvalvning

Framtiden arbetsformer ar annorlunda 4n i1dag, skillnaden mellan arbetsgivare
och arbetstagare blir diffusare

Forsorjningen skapas av olika kéllor, organisationerna ar temporara och
foranderliga, digitaliseringen mojliggor plattformer dar behovet och utbudet av
arbete mots

Rutinartade arbeten delegeras till maskiner och méanniskorna koncentrerar sig
pa att utnyttja teknologin for att 16sa problem

Det finns hotade arbeten, dar manniskan kan ersittas med robotar och
bestaende arbeten — som ocksa fordndras

Hela verksamhetsmiljon fordndras och forutsatter forméga att verka och skaffa
kunskap och tjanster 1 en ny kontext
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Arbetets omvalvning och kunnandet

e Arbetets omvalvning, automatisering, robotisering och
artificiell intelligens paverkar starkt arbetets innehall

e Redan nu lider 22 % av foretagen brist pa yrkeskunnig
arbetskraft, i byggnadsbranschen ar andelen 41 % nar
den for ett ar sedan var 19%%)

e Bristen pa arbetskraft bottnar ofta i orsaker relaterade
till kunnandet

1) Finlands naringslivs konjunkturbarometer, januari 2018
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Arbetets omvalvning och kunnandet

Later vi den ekonomiska
tillvaxten stanna av pa grund Férnyar vi utbildningens och
av begransningar i den arbetslivets strukturer sa att
nuvarande kunskapsbasen de framjar tillvaxt?

och yrkesstrukturen?
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Kunskapsbasen

Finland har goda
forutsattningar att klara av
forandring.

e Hog utbildningsniva

e Utmarkta inlarningsresultat i
grundskolan

e Digital infrastruktur

e Humant kapital
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Hot

e En stor mangd unga ytterom
utbildning och arbetsliv

e Andelen personer som avlagt
hogskolexamen har svangt nerat

e Orovackande signaler gallande
kunnandet hos dem som avlagt
grundlaggande utbildning

e Andelen personer med svagt
kunnande har mangdubblats




Livslangt larande 1dag

Utgangslaget ar bra: hog utbildningsniva, grundskolelevernas kunnande ar bland de
basta i ett internationelt perspektiv, varannan deltar 1 utbildning for vuxna.

Men aven orosmoment:

Okningen i utbildningsnivén hos befolkningen har stannat av
 andelen personer for vilka grundlaggande utbildningen ar den enda
utbildningen sjunker inte

* Andelen personer som avlagt hogskolexamen har svangt nerat

Orovickande signaler gillande dem som gar ut grundskolan
« andelen unga med svaga matematiska kunskaper har fordubblats 2003-2012

« andelen unga med svaga kunskaper 1 naturvetenskapliga amnen har nistan
tredubblats 2006-2015
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PIAAC: finldndska vuxnas genomsnittliga laskunskap, numeriska kunskaper och formaga att
l6sa problem med hjélp av it-teknik hor till toppen 1 vérlden

Trots det:

* 1 Finland finns 6ver 600 000 16-65-dringar, som har svaga baskunskaper (laskunskap
och/eller skrivkunskap under fardighetsniva 2)

* halften dr over 55-aringar, och héilften alltsa under

« av dem som avlagt enbart grundlaggande utbildning har 30 % svaga grundfardigheter,
av dem som avlagt yrkesexamen ar andelen 20%, forsta generationens invandrare 55 %
och arbetslosa 20%

Vuxenutbildningsutredningen: deltagandet fortfarande allmént 2017 (48%), men har sjunkit
frén ar 2012 (52 %) och ar 2000 (54%)

* deltagandet ar storre bland hogt utbildade, kvinnor, personer inom offentliga sektorn
och sddana som arbetar i stora foretag

 vanligaste hindren for deltagande ar svarigheten att kombinera utbildning och arbete,
tidsbrist, familjeskél, avsaknad av utbildning tillrackligt nara, brist pa stod fréan
arbetsgivaren, pris, svarighet att hitta lamplig utbildning
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Kunnandet hos dem som arbetar/ar i arbetsfor
alder

Arbetets omvalvning och
digitaliseringen paverkar
kunskapsbehovet hos hela
den i arbetsfor alder varande
befolkningen

e Malgruppen knappt 2,8 miljoner (25—-64-aringar), av
vilka 2,3 miljoner tillhdr arbetskraften

o Ar 2017 deltog 48 % av arbetskraften i utbildning
relaterad till arbete eller yrke

Arbetsgivaren betalar och
anordnar en betydande del

e Man bor inte gldmma betydelsen av den inlarning i
arbetet eller de kurser, rekryteringsutbildningar och

av utbildningen fér personer o . ;
specialiseringar som sker i arbetslivet

i arbetsfor alder

Utbudet i det offentliga e Storsta hindret for deltagande ar svarigheten att
utbildningssystemet &r ofta kombinera utbildning och arbete
(o] deji [y lel=l M o] e S0 BYe] s B o Bristen pa utbud leder till att personer i arbetslivet
arbetar soker sig till utbildning avsedd fér ungdomar
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Befolkningen

25-64-aringar
2 825 000 (2017

"""" Arbetskraft 25-64-
aringar
2310000

Sysselsatta 25-64-
aringar

2143 000

25-64-aringar
ytterom
arbetskraftent

Arbetslosa

Deltagare i utbildning
relaterad till arbete/yrke 1
123 000 (2017)

461 000 med endast grundskola _
bakom si
| I

---------------------- [ L]
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Slutsatser

Utbildningsnivan maste fas att stiga.

1

* Betydande tillvaxt finns endast i sddana arbetsplatser som forutsatter hogre kunnande.

Kognitiva fardigheter och 6vriga nyckelkompetenser bor sakras at alla ]

1

)

e problemldsning

e analytisk slutledningsformaga

e formaga att skaffa och hantera kunskap
e kritiskt tankande

e samarbets- och interaktionsfardigheter
e formaga att lara sig nytt
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Automatisering, yrken och

arbetsuppgifter forsvinner,
speciellt lagloneuppgifter ‘ ° OmSkOlning
och uppgifter som
forutsatter kortare

utbildning

Arbetets innehall forandras 1 ¢ Plan?nll g
betydande grad fortbildnin g

‘ * Normal uppdatering

Arbetets innehall utvecklas

Det finns inte en enhetlig syn pa hur manga yrken och
arbetsuppgifter som hor till vilken grupp.

En speciell utmaning utgors av att behovet av omskolning hopar sig hos
grupper vars deltagande i vuxenutbildning ar lagt.
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Slutsatser

Det centrala ar

» Forstarkning av incitamenten for utvecklandet av kunnandet inom olika
politikomriden,

» Moderninsering av utbildningssystemets utbud, samt utveckling mot flexibla
arrangemang

» Forbittrande av handledningen,

» Riktade atgérder for sddana som verkar inom branscher och yrken i
strukturomvandling.

Utgangslaget ar bra. Redan nu deltar under ett ar ca hilften av arbetskraften 1

vuxenutbildning (minst 6h) relaterad till arbete eller yrke (53% av de 1 arbete varande,
19% av arbetslosa).
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Atgirdsforslag gillande utbildningssystemet

- malsdttningen ar att 6ka flexibiliteten och 6ppenheten samt tillgdngen pa
regionala eller lokala omskolnings- och fortbildningsmojligheter

1. Hogskolornas finansieringsmodell fornyas: livslangt larande ges storre tyngd

2. Hogskolorna ja laroanstalterna bygger tillsammans med arbetslivet nya
studie- och utvecklingshelheter ur sitt utbud

3. Hogskolornas specialiseringsutbildningar utvarderas 2018
Oppenheten i utbildningen och éppna inlidrningsningsmaterial 6kas

5. Oppna hdgskolutbildningen vidgas och utvecklas for olika mélgrupper,
paverkar aven avgiftspolitiken

6. Utveckling av Oppet yrkesinstitut —verksamhetsmodell

7. Effektivering av nyttjandet av tidigare inforskaffat kunnande Studiestigen.fi
—tjansten fornyas och vidgas for att stoda handleningen till studier samt
karridrplanering
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Atgirder gillande incitament

- malsittningen ar att uppmuntra satsningar pa att utveckla kunnandet

9. Klargorande av skattekonsekvenser av investeringar 1 utbildning. I dagens
lage kan man endast dra av utgifter giallande utbildning relaterad till arbete,
utgifter for grundutbildning eller utbildning som leder till yrke ar 1 regel inte
avdragsgilla, inte heller 1fall utbildningen hojer kompetensen.

10. Mogjligheten att studera 6 manader som arbetslos verkstills s att det stoder
det livslanga larandet

11. Arbetsmarknadsparterna utvarderar om vuxenutbildningen idag 1 tillracklig
omfattning riktas att svara mot utmaningar i anslutning till arbetets
omvalvning
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Atgirder, vilkas syfte dr att forbittra svaga
baskunskaper

12. Den offentliga finansieringen for vuxenutbildningen riktas speciellt till de
grupper, som pa grund av utbildningsbakgrund, situation pa
arbbetsmarknaden, dlder eller annan orsak har ddliga mojligheter att ta del
av utvecklandet av kunnandet

13. Utveckling av redskap/tester genom vilka man kan testa och bestyrka det
egna kunnandet

14. For att utveckla kunnandet hos personer med svaga digitala kunskaper och
svaga baskunskaper startas utbildningar med lag troskel

15. Forstarkandet av baskunskaperna integreras 1 yrkesutbildningen
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Aktuellt inom fr1 bildning: tillaggsprestationer for
utbildning som godkanns 1 invandrares
integrationsplan

» Riksdagen beslot 1 sin forsta tillaggsbudget om ett ansalg pa 2 milj. euro att
fordelas som nya prestationer i statsandelsfinansieringen for ar 2018

» Tillaggsprestationerna beviljades pa basen av ansokningar. Mangden
uppratthéllare som erholl tillaggsprestationer
— Medborgarinstitut - 24
— Folkhogskolor - 13
— Sommaruniversitet - 5

— Studiecentraler - 5
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Aktuellt inom fr1 bildning: Statsunderstod {or bas-
och digitala fardigheter, Utbildningsstyrelsen

» Riksdagens beslut i statens forsta tillaggsbudget om en anslagsokning pa 7

milj euro sa att 2 milj. euro ar riktade till att starka baskunskaper och 5 mil;.

curo till att starka digitala fardigheter

» Understod 1 studiesedelform, med vilka kostnaderna for att ordna hela
utbildningar kan tickas

* Ansokningstid: 3.9 — 8.10 2018 kl. 16.15

« Understodens anvandningstid: Den verksamhet som stods med detta
understod skall avslutas senast 31.12.2020
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Aktuellt inom fr1 bildning: Statsunderstod for att
forbattra sprakkunskapen hos personer ytterom
arbetskraften, Utbildningsstyrelsen

 Overenskommet vid statsridets budgetférhandlingar i slutet av augusti

« Avsikten ar att anslaget ingar 1 statens andra tillaggs-budgetsprposition, som
enligt planerad tidtabell skall avges till riksdagen och offentliggoras 25.10

« Malet ar att Utbildningsstyrelsen lediganslar medlen att sokas genast efter
detta. Besluten skall goras efter riksdagens beslut och inom detta ar.
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Budgetpropositionen for ar 2019

* Finansministeriets forslag:

Mingden prestationer for fria bildningen &r 2019 4r pa motsvarande nivd som
2018 utan den tillaggsutdelning pd 2 milj. euro, som forverkligades

Finansieringsandelen for den del av prestationerna som anvands for utbildning
som godkdnns 1 invandrares integrationsplan ar 100 % (4,927 mil;. euro for att
tacka 43 eller 35 %:in). En utredning om uppskattningarna av mangden dylika
prestationer ar 2019 har skickats till uppratthédllarna. Svarstiden utgar 1.10.2018

Grunden for fordelningen av denna 4,927 milj. euro utgors av forverkligade
prestationer av utbildning som godkénts 1 invandrares integrationsplan ar 2017
samt uppskattningarna for ar 2019

Budgetprpositionen for ar 2019 offentliggors 17.9 pé finansministeriets
hemsidor.
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