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Arende: Bildningsalliansens utlatande om regeringens redogorelse om behoven av att
reformera integrationsframjandet

VN/1281/2020

Allmanna kommentarer om redogoérelsen

Bildningsalliansen anser att redogdrelsen om behoven av att reformera integrationsframjandet ar
befogad och att den &r i enlighet med Riksdagens revisionsutskotts betankande ((ReUB 6/2018 rd). |
redogorelsen lyfter man fram en starkare roll inom integrationen for fritt bildningsarbete. Den
svensksprakiga fria bildningen har en central roll inom integrationen pa svenska da arligen ca 2 500
deltar i olika former av utbildningar och kurser som riktar sig till nyanlanda och migranter.

Bildningsalliansen anser att det i redogorelsen saknas en klar bild av nuldget kring den svenska
integrationen. Det hér bidrar till att man inte ser de utmaningar de forslagna atgarderna kommer att
innebara for integrationen pa svenska. | den utbildningspolitiska redogérelsen fanns det
fortjanstfullt ett eget kapitel for den svensksprakiga utbildningen med egna specifika atgarder. Ett
liknande kapitel kunde finnas i den har redogorelsen. Det skulle tydliggéra de utmaningar men ocksa
mojligheter som finns vad galler den svenska integrationsvagen.

Redogorelsen inforlivar de atgarder som redan gérs inom reformerna kring bl.a. kontinuerligt
larande, kommunernas sysselsattningsforsdk och de nationella kompetenscentren, vilket bidrar till
en fungerande helhet av strukturer, integrationsframjande atgarder, utbildning, sysselsattning och
féormaner. Bildningsalliansen anser det viktigt och befogat att redogdrelsen kopplas till pagaende
reformer. For att de atgarder som foreslas ska kunna férverkligas behovs ett tatt och fungerande
samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for integrationsframjande arbete.

Bildningsalliansen anser med hanvisning till hur integrationen forverkligas pa svenska inom fritt
bildningsarbete och till att ratten att lara sig ett sprak ar en grundrattighet, att
integrationsutbildningen och utbildningar med fokus pa sprakinldrning och samhillsfardigheter
overlag kunde forverkligas som utbildningar inom utbildningssystemet och inte ses som en
arbetskraftspolitisk atgard.

Bildningsalliansen anser att det finns ett behov av ett nationellt kompetenscenter for integration
pa svenska som har ett nationellt ansvar att koordinera och ansvara for integrationen pa svenska.
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Redogérelsen kunde ocksa sitta mer fokus pa atgirder som underldttar den dmsesidiga, tvasidiga
integrationen som ar en forutsattning for ett fungerande mangkulturellt samhalle.

Lagen om framjande av integration fungerar inte optimalt, de som kommer som
arbetskraftsinvandrare far inte samma tjanster/service som arbetssékande. Det har maste atgardas
sa att alla har samma majligheter till inkludering och delaktighet i samhallet.

Kommentarer till kapitel 1-6 Lagesbild

Verkligheten och formerna kring den integration som sker pa svenska lyfts 6verhuvudtaget inte fram
i redogérelsen. Integrationen pé svenska ser valdigt olika ut, beroende p& om den sker i Osterbotten
eller i Sédra Finland. | Osterbotten har man en ganska l&ng erfarenhet av arbetskraftsinvandring och
antalet nyanldnda som integreras pa svenska ar storre an i Sédra Finland. Vad galler integration pa
svenska overskrider den ofta kommungranserna och integrationen skots regionalt och med regionala
integrationsstrategier.

Det finns behov for integration pa bade finska och svenska i de tvasprakiga kommunerna. Att kunna
bade finska och svenska framjar sysselsittningsméjligheterna. Aven den svensksprakiga
arbetsmarknaden behdver nyanlanda och migranter fér att kunna mota arbetskraftsbehoven. Det
nordiska samarbetet, bade ifraga om naringsliv och annat samarbete drar férdelar av att det finns
migranter som kan bade finska och svenska.

Kommentarer till kapitel 7 Invandrarnas sysselsattning och delaktighet ska starkas

7.1 Redogorelsen beaktar det faktum att invandringen varierar regionalt och att det finns
regionala och lokala skillnader i behovet av tjansterna samt tillgangen till tjdnsterna och hur val de
fungerar. | de tvasprakiga kommunerna finns det ett behov att kunna bade svenska och finska for att
kunna vara delaktig i det lokala samhallet och ha basta mojliga foérutsattningar for sysselsattning. De
personer som har en dnskan om att kunna integrera sig bade pa finska och svenska borde ges den
mojligheten inom ramen for sin integrationstid. Det ska ocksa kunna vara mojligt att forlanga
integrationstiden vid behov, for att man ska kunna uppna tillrdckliga fardigheter i spraken. De
tjdnster som anvadnds av nyanlanda och migranter ska ha tillrdacklig kdnnedom om den svenska
integrationsvagen. En svensk integrationsvag ska vara tillganglig i alla tvasprakiga kommuner.

7.2 Den svenska integrationsvigen maste beaktas i kommunernas
sysselsattningsforsok. | Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottets betankande 16/2020 lyfts fragan om
de sprakliga rattigheterna i kommunférsdken upp. | betdnkandet konstateras det att man kan Iata bli
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att 6verfora en kund till kommunen for att trygga de sprakliga rattigheterna. For att trygga
helhetsansvaret for den svenska integrationen, och for att den inte ska bli bortglémd, ar det viktigt
att NTM-centralen inte ansvarar for den svenska integrationen i framtiden om ansvaret for den
ovriga integrationen overflyttas till kommunen. Kommunférséken ar delvis problematiska ur en
finlandssvensk synvinkel, da den svenska aspekten inte alltid har beaktats inom ramen for
kommunforsoken. Dar det redan finns en befolkningsstruktur som &r tvasprakig borde detta vara en
sjdlvklarhet. Da det géller integration pa svenska ar det dven vanligt att man skapar I6sningar som ar
regionala och inte enbart kommunala. Integrationen pa svenska éverskrider ofta kommungréanserna.

Det ar bra att man underlattar mojligheterna till att fa sprakstudier och samhallskunskap fér dem
som kommer som arbetskraftsinvandrare. Inom integrationen pa svenska ar en process med
upphandling av denna typ av utbildning inte sa fungerade da manga aktorer ar kommunala eller
laroinrattningarna dr sma. Daremot har man kunnat bygga upp utbildningar inom den fria bildningen
dar man erbjudit sprakstudier pa arbetsplatsen, med hjalp av applikationer och webbtjanster. Det
har kunde ocksa ordnas for den samhallsorienterade kompetenshelheten.

Arbetskraftsinvandrare maste integreras for att inte utanforskap ska uppsta fér kommande
generationer. Aktiva integrationsatgarder behovs alltsa daven for den malgruppen.

7.2.2. Redogorelsen innehaller goda forslag pa atgarder for att arbetslivets mottaglighet
och inldarningen i arbetet ska 6ka eftersom de lyfter upp arbetslivets behov och engagemang,
ekonomiska incitament och fardiga modeller fér sprak och mangfald.

7.2.3. Det ar viktigt och bra att Yrkeshogskolan Arcada har SIMHE-status for att skota de
svenska tjansterna for migranter. Det ska ocksa beaktas att det svenska perspektivet och tjdnsterna
som erbjuds invandrare som vill integreras pa svenska ska vara synligt i de tjdnster som
Yrkeshogskolan Metropolia ansvarar for. Det har galler dven de vagledningstjanster som erbjuds pa
svenska.

7.4 Information om utbildnings- och sysselsattningsmajligheter fér foraldralediga ska
ske i ett sa tidigt skede som méjligt. Hir beh6ver ocksa det svenska alternativet lyftas fram.

Nar det géller framjande av ungdomars delaktighet ska bl.a. Navigatorn och andra tvarsektoriella
natverk samarbeta. | vissa fall ar navigatorverksamheten tvasprakig men de svenska tjansterna ar
bristfalliga. Navigatorn maste fungera pa bade svenska och finska om den ar tvasprakig.
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Kommentarer till kapitel 8 Pabdrjandet av integrationen ska paskyndas

Nar det galler integration under asyltiden bor de allménna principerna kring integration féljas, det
vill sdga att det i férsta hand ska vara individens eget val vilket sprak hen integreras pa. Hen behéver
fa tillracklig information om magjligheterna samt vilka konsekvenser hens val har.

| asylskedet ar samarbete med olika laroinrattningar ocksa att foredra. Under asylsdkandevagen
2015 hade folkhogskolorna ansvar for ensamkommande minderariga barn och det finns goda
modeller och erfarenheter om hur man kan integrera i ett tidigt skede.

Kommentarer till kapitel 9 Invandrarnas tillgang till viagledning och radgivning ska férbattras

Vad galler vagledning och handledning syns dessa tjanster inte som en kontinuitet genom individens
liv, trots att vi har en strategi for livslang vagledning. Speciellt vid 6vergangsskeden blir vagledningen
och ansvaret otydliga. Alla aktérer bor involveras i vaglednings- och handledningstjanster for
nyanldanda och migranter. Det betyder att ocksa laroinrdttningar ska involveras da det galler
handledning till utbildning. Vagledningen- och handledningen ska vara objektiv samt holistisk och
utga ifran individens egna behov och 6nskemal. En kvalitativ vagledning kraver identifiering av
individens kunnande.

Behovet av ett svensksprakigt kompetenscenter blir tydligt just ifrdga om handledningsprocessen
och dess kontinuitet samt vem som ska ansvara fér den. Information och vagledning om svenska

utbildnings- och sysselsattningsstigar maste garanteras. De svenska tjdnsterna maste synliggoras

battre for dem som végleder men ocksa for dem som tar emot tjansten.

Kunskapen om integration pa svenska maste forbattras pa alla nivaer.

Kommentarer till kapitel 10 Ett integrationsprogram ska sammanstallas for att stodja
integrationen under inledningsfasen

Enligt redogorelsen ska man vid utvecklingen av innehallet i integrationsprogrammet och de tjanster
som ingar i programmet dra nytta av anvdndarnas erfarenheter. Programmet ska modelleras till en
nationellt identifierbar helhet som invandrarna latt kan hitta och till vilken 6évriga myndigheter vid
behov kan hanvisa invandrare som behdver integrationstjanster. Den har nationellt identifierbara
helhet bor dven fungera pa svenska.

10.1 Enligt redogorelsen ar ett av de Overgripande malen for integrationsprogrammet att
forbattra sysselsattningen eller fardigheter som stoder sysselsattning, samt kunskaperna i finska
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och/eller svenska och samhallskunskap bland invandrarna. Bildningsalliansen anser att invandrarna
ska ha majlighet till att kunna lara sig bade svenska och finska inom ramen fér sitt
integrationsprogram, speciellt i de tvasprakiga kommunerna. Det har borde kunna vara ett
kriterium for att man forlanger integrationstiden.

Bildningsalliansen anser ocksa att det kan vara svart for en del av de nyanldanda att na sprakniva
B1.1 inom ramen for integrationsprogrammet. Dessutom borde man vid den inledande
kartldaggningen kunna identifiera om det finns personer som kunde na spraknivan snabbare om man
integreras pa svenska. Det har galler t.ex. personer med en god engelska. | forsta hand ar det férstas
individen eget val.

Bildningsalliansen vill papeka att den fria bildningen har en roll i att ge olika former av
integrationsframjande utbildningar for kvinnor. De flesta har ingen integrationsplan och darmed kan
laroinrattningen inte erhalla 100 % statsandelsfinansiering. Det ar viktigt att kommunerna skulle
kunna gora integrationsplaner for denna malgrupp och att de kan studera med understod.

10.3.2 Webbutbildning ar ett bra komplement till integrationsutbildningarna och ger
moijlighet till flexibla arrangemang. Men webbaserade utbildningar kan inte vara det enda
alternativet eftersom det inte passar for alla inom malgruppen. Man kan inte heller utga ifran att
webbutbildning ar 16sningen pa att gora integrationsutbildning pa svenska tillgénglig. Virtuella
integrationsutbildningar kan vara bra for sprakutvecklingen men inkluderingsaspekten kan lida. (s.
66)

Bildningsalliansen vill specifikt poangtera att integrationsutbildning pa svenska inte enbart kan
forverkligas som digitala utbildningar.

10.3.2 Samhallsutbildning pa eget sprak ar viktigt. Har kan ett samarbete mellan de svenska
och finska laroinrattningarna fungera eftersom grupperna kan slas samman pa basen av modersmal.

Samhalls-halsokommunikatorer ar ett alternativ som anvands i Osterbotten och pa Aland. Den har
formen av tjanster kunde utdkas nationellt.

Arbetskraftspolitisk integrationsutbildning pa svenska finns men det har ocksa visat sig att
integrationsutbildning som frivilliga studier eller med integrationsplan fungerat bra inom den fria
bildningen. Laroplanerna ar ratt langt desamma men det finns en flexibilitet inom den fria bilningens
utbildning som ger mojligheter att skraddarsy utbildningen for sma grupper, vilket ar fallet pa manga
hall i S6dra Finland. Manga nyanlanda och migranter nar bra sprakresultat inom sin frivilliga studier
men detta blir inte synligt da utbildningen sker utanfor integrationsplanen.

10.3.3 Om man utarbetar nationella slutprov for dem som slutfort en integrationsutbildning
bor det svenska beaktas redan i initialskedet. Det svenska nationella slutprovet ska utvecklas
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samtidigt med det finska och alltsa inte enbart 6versattas. Att arbeta fram ett slutprov ar en
process som ger vardefull information och utvecklingsmdjligheter.

10.3.4 Kompetenscenter finns inte pa svenska, vilket upplevs som problematiskt da det
inte finns nagon aktdr som kinner till helheten med integration pa svenska, dess méjligheter och
utmaningar. Det finns aktérer som handhar verksamhet som svarar mot behoven, bade inom
utbildning, kommun och tredje sektorn. Det finns behov av en aktér som kan ansvara for
koordinering och information (kommunikation) fér den svenska integrationen och dess aktorer.
Det skulle dven synliggdra den svenska integrationen battre gentemot det nationella. Det skulle
ocksa underlatta kontaktskapande da det finns en tydlig aktor som ansvarar fér de svenska fragorna.

10.4 Integrationstiden ska i fortsdttningen vara 2 ar med majlighet till forlangning.
Bildningsalliansen anser att tiden &r for kort for manga inom malgruppen, speciellt om man 6nskar
att invandrarna nar sprakniva B1.1.

Det ska finnas klara kriterier for nar integrationstiden kan foérldngas sa att det inte blir oklart eller
finns en risk for att man hanterar drendet olika beroende pa region eller tjansteman. Det ar viktigt
att det vid beslut om férlangning av integrationstiden sker pa ett objektivt satt och att det beaktar
likabehandlingsprincipen. Aven individens egna asikter i frdgan ska héras och beaktas.

Om integrationstiden har upphort borde det finnas majligheter att fortsatta sprak- och
samhdlisstudier som frivilliga studier om det framjar individens sprakinlarning och
sysselsattningsférutsattningar. Det ar allas ratt att kunna ha tillrackliga sprakkunskaper och
kdnnedom om det finldndska samhallet. Det far daremot inte paverka mojligheterna att sedan
fortsatta studera till en examen pa andra stadiet, inom ramen for frivilliga studier.

Integrationsutbildningen pa svenska sker ofta i den fria bildningens regi. Det hir ger en viss
flexibilitet att ordna undervisningen sa att den motsvarar malgruppens behov och det faktum att
det ofta dr fragan om ratt sma grupper. Eftersom de resurser som idag finns fér den fria
bildningens invandrarutbildningar ar otillrdcklig, dr den tilliggsresurs pa 7 miljoner euro som
foreslas vilkommen och bér férverkligas snarast.

Det finns en stor risk att en begrinsning av integrationstiden till tva ar ocksa begransar den fria
bildningens mdjligheter att erbjuda utbildningstjanster till malgruppen, vilket inte skulle vara i
enlighet med de linjedragningar riksdagens revisionsutskott lade fram.

Bildningsalliansen anser att laroinrdttningarna inom fritt bildningsarbete ska fa 100 %
statsandelsfinansiering for forutom grundlaggande litteracitet ocksa for sprakstudier som frivilliga
studier samt for integrationsutbildning och utbildning som stéder samhalls- och
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arbetslivsfardigheter, om det sker inom ramen for individens sysselsattningsatgarder och
sysselsattningsplan.

10.5 Se tidigare kommentarer om kompetenscenter. Bildningsalliansen vill understryka att
det ar viktigt att integrationen pa svenska beaktas i de kommunala I6sningarna samt att det inom de
befintliga tjansterna finns tillracklig kunskap om de svenska integrationsvdgarna och att det finns
svensksprakiga aktorer med i det mangprofessionella arbetet.

Kommentarer till kapitel 11 Integrationsframjandet ska 6ka experternas benagenhet att stanna
och deras delaktighet

| avsnittet om Finlandsbilden och attraktionen kunde redogérelsen lyfta upp Finlands officiella
tvasprakighet som en konkurrensférdel. Denna syns inte fér ndrvarande i den nationella eller den
regionala marknadsféringen.

Kommentarer till kapitel 12 Partnerskapen och organisationernas roll i integrationsjobbet ska
starkas

Det ar positivt att tredje sektorn och den fria bildningen ska fa ett storre ansvar vid integrationen,
men vi efterlyser tydligare ramar och ansvarsomraden samt tillrackliga resurser for att kunna
utfora uppgiften.

En eventuell upphandling av vissa uppgifter/uppdrag kan minska méjligheterna f6r organisationer
och laroinrattningar som jobbar med integration pa svenska att erbjuda utbildnings- eller andra
integrationsframjande aktiviteter. Det ar ofta fragan om mindre organisationer som skoter
integrationen pa svenska som varken har personalresurser eller kunnande att ta del i storre
upphandlingsprocesser. Dessutom kan grupperna vara sma och da kan det bli svart att fylla
eventuella kriterier som man satter med i upphandlingen.

Projektfinansiering fungerar bra da man vill utveckla verksamhet och hitta pa nya innovativa
I6sningar men den dr mindre bra da man vill fortsatta uppratthalla redan etablerad verksamhet. |
det svenska Finland finns det manga sma féreningar som jobbar aktivt och innovativt med
integration pa lokal niva, dven den verksamheten borde kunna garanteras medel pa annat satt én
genom tillfallig projektfinansiering.

En langsiktig finansiering fér den tredje sektorn behovs for att man ska kunna garantera
kvalitativa integrationstjanster.
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Kommentarer till kapitel 13 Goda relationer mellan befolkningsgrupper och delaktighet stoder
integration och samhérighet

Vi saknar ett perspektiv pa en 6msesidig/tvasidig integration som bidrar till att vart samhalle
forandras i en mera 6ppen och tolerant riktning.

Kommentarer till kapitel Riktlinjer for integrationen under 2020-talet och sammandrag av de
viktigaste stegen framat

Bildningsalliansen anser att det i framtiden maste finnas tydliga strukturer, tjanster och
utbildningsinnehall for svensk integration och att dessa fungerar pa samma grunder som
integrationen pa finska. Den svenska integrationsvagen ar synlig jdmsides med den finska. Ett
nationellt kompetenscenter for integration pa svenska skulle ansvara for helhetskoordineringen
av svensk integration. Fritt bildningsarbete och tredje sektorn har en klar och tydlig roll i det
integrationsframjande arbetet och en tillracklig finansiering. Integrationen ar tydligt en 6msesidig
process i vart samhalle.

Helsingfors 12.3.2021

Moa Thors Henrika Nordin

Ordférande Verksamhetsledare
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