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Till Riksdagens kulturutskott

Arende: Bildningsalliansens utldtande om Statsradets redogorelse om behoven av att reformera
integrationsframjandet SRR6/2021

Allmédnna kommentarer om redogdérelsen

Bildningsalliansen anser att redogérelsen om behoven av att reformera integrationsframjandet ar
befogad och att den &r i enlighet med Riksdagens revisionsutskotts betdnkande ((ReUB 6/2018 rd). |
redogorelsen lyfter man fram en starkare roll for det fria bildningsarbetet inom
integrationsutbildningen. Redogorelsen inforlivar de atgarder som redan goérs inom ramen for
reformerna kring bl.a. kontinuerligt larande, kommunernas sysselsattningsforsék och det nationella
kompetenscentret, vilket bidrar till en fungerande helhet av strukturer, integrationsframjande
atgarder, utbildning, sysselsattning och férmaner. Bildningsalliansen anser det viktigt och befogat att
redogorelsen atgarder kopplas till pagaende reformer. For att de atgarder som foreslas ska kunna
forverkligas behovs ett tatt och fungerande samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for
integrationsframjande arbete.

Den svensksprakiga fria bildningen har en central roll inom integrationen pa svenska, da arligen ca 2
500 studerande deltar i olika former av utbildningar och kurser som riktar sig till vuxna nyanlanda
och migranter. Bildningsalliansen anser med hanvisning till hur integrationen forverkligas pa svenska
inom fritt bildningsarbete (frdmst genom frivilliga studier) och till att ratten att ldra sig ett sprak ar
en grundrattighet, att integrationsutbildningen och utbildningar med fokus pa sprakinlarning och
samhallsfardigheter 6verlag kunde férverkligas som utbildningar inom utbildningssystemet och inte
ses som en arbetskraftspolitisk atgard.

| redogoérelsen namns att integrationsframjande tjanster utvecklas och en smidig integrationsvag
pa bada nationalspraken sikerstills och att malet ar att antalet invandrare som integreras pa
svenska okar. Det har anser Bildningsalliansen var en bra malsattning da det i tvasprakiga
kommuner behovs migranter som kan vara nationalsprak och i manga branscher rader det brist pa
svenskkunnig personal. Aven i ménga svensksprakiga regioner finns det arbetskraftsbrist.

Bildningsalliansen vilkomnar majligheten till en tvasprakig integration. Enligt redogorelsen skulle
integrationen och sysselsattningen i tvasprakiga omraden och i uppgifter dar det behdvs fardigheter
i bade finska och svenska, frimjas av en mgjlighet att i integrationsplanen inbegripa studier som
starker saval finskan som svenskan. Inom den fria bildningens invandrarundervisning finns idag
manga som studerar svenska for att 6ka sina mojligheter till sysselsattning.

| redogdrelsen namns att den tvasprakiga integrationen ska genomforas flexibelt och pa grundval av
individuella I16sningar dock utan att forsvaga mojligheterna till integration pa svenska. Det ar viktigt
att man vid den initiala kartldggningen tar i beaktande individens 6nskemal, hens tidigare
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erfarenheter samt identifierar hens fardigheter och kunnanden. Handledning och vagledningen till
ratta utbildnings- och karridrval ar centralt for en lyckad och snabb etablering.

Bildningsalliansen glader sig 6ver att man i redogoérelsen namner att kompetensen, sakkunskapen
och informationen om svensk integration i det nationella kompetenscentret som lyder under arbets-
och naringsministeriet ska utvecklas. Bildningsalliansen anser anda att det finns ett behov av ett
nationellt kompetenscenter for integration pa svenska som har ett nationellt ansvar att
koordinera och ansvara for integrationen pa svenska. Det har kunde goras i tatt samarbete och
parallellt med det nationella kompetenscentret.

| redogorelsen namner man att kunskapsbasen for integrationsframjandet ska forstarkas med hjalp
av utredningar som kompetenscentret for integration av invandrare producerar och genom
sammanstallning av forskningsresultat till experternas férfogande. Bildningsalliansen anser att man
ocksa maste beakta den integration som sker pa svenska vid olika utredningar och ha ett tillrackligt
stort sampel av malgruppen som berdrs av den. Idag kan man sallan sdga nagot specifikt om den
svenska integrationen da samplet ar for litet. Migrationsinstitutet - Centret for Svenskfinland kunde
ha som uppgift att koordinera forskning specifikt om den svenska integrationen. For den uppgiften
behovs statlig finansiering, nagot som inte finns i dagens lage.

| redogodrelsen namns att det servicecenter for kontinuerligt Iarande och sysselsattning som ska
inrattas under regeringsperioden kommer att anvisas regionala uppgifter och under beredningen
klarnar ocksa eventuella uppgifter med anknytning till invandrartjansterna. Bildningsalliansen anser
att man dven inom servicecentret for kontinuerligt Iarande bor ha tillrécklig kunskap om
integrationen pa svenska pa en regional niva i det fall att det blir en del av de tjanster man erbjuder
nyanlanda och migranter.

Bildningsalliansens stéllningstagande i féljande centrala atgérder som ndmns i redogérelsen:

Integrationsprogram, tid och utbildning fér mdlgruppen

- Integrationsplanen ska enligt redogorelsen i regel utarbetas for en tid som ar kortare an tva ar.
Integrationsplanen ska ocksa avslutas innan den maximala tiden har 16pt ut om invandraren har
forutsattningar for att ga vidare till arbetslivet eller tjanster inom det allmanna tjanstesystemet. | sa
fall kan de sysselsattningsframjande tjansterna vid behov fortsatta inom ramen for
sysselsattningsplanen. Bildningsalliansen anser att en integrationstid pa kortare &n tva ar ar
utmanande om man vill att den studerande ska na sprakniva B1.1. Det héar géller speciellt for dem
som har svaga studiefirdigheter och/eller svaga lds- och skrivfardigheter. Eftersom det finns
méjligheter att forlidnga integrationstiden maste det finnas klara instruktioner fér bade AN-
myndigheter och kommunala integrationstjanster om nar sa kan ske.

- Frivilliga studier kan med stod av arbetsloshetsformanen godkannas i sysselsattningsplanen.
Bildningsalliansen anser det har vara en bra atgard och ska gélla sprakstudier bade pa hel- och deltid.
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- Avgiftsfriheten for las- och skrivfardighetsutbildningen och utbildningen i grundlaggande
fardigheter vid laroanstalter inom det fria bildningsarbetet dndras inte om integrationsplanens
giltighetstid forkortas. Bildningsalliansen anser att det ar viktigt att de utbildningar som erbjuds
nyanlanda och migranter ar avgiftsfria. For att den fria bildningen ska kunna erbjuda avgiftsfria
utbildningar maste den finansieras till 100 % med statliga medel for alla, oberoende av om den &r
namnd i integrationsplanen eller inte.

- Genom andringar i integrationslagen anges de situationer dar det dr andamalsenligt att férlanga
programmet eller att besluta om ett tillfalligt uppehall i programmet. | regel ska varaktigheten kunna
forlangas med hogst tva ar. Bildningsalliansen anser att det behovs klara instruktioner for nar och
varfor ett program kan forlangas. Valet av forlangning av integrationstid maste ske objektivt och
jamlikt, oberoende av vem som gor beslutet.

- | redogorelsen namns att utbudet av svensksprakig integrationsutbildning ska 6kas sa att
invandrarna far faktiska majligheter att vilja en integration pa svenska. Bildningsalliansen anser
att det finns behov for detta, men vill ocksa papeka att en stor del av integrationsutbildningen goérs
inom den fria bildningen och att den upphandlade arbetskraftspolitiska utbildningen har visat sig
vara svar att forverkliga pa svenska, da laroinrattningarna ofta ar sma och upphandlingen kraver
personalresurser och upphandlingskompetens. Fria bildningens integrationsutbildningar pa svenska
ar 6ppna for saval studerande med integrationsplan och for andra intresserade, vilket ar nédvandigt
da antalet studerande annars skulle vara for lagt for att utbildningarna skulle vara ekonomiskt
moijliga och pedagogiskt forsvarbara. Enbart upphandlade utbildningar fér studerande med
integrationsplan skulle innebara att storsta delen av de som idag studerar svenska inom fria
bildningen inte skulle ha tillgang till utbildningarna. Genom att kombinera dessa grupper inom den
fria bildningen kan kursutbudet hallas pa skalig niva med bibehallen kostnadseffektivitet. Den
svenska utbildningen i sin helhet gagnas inte av att utbildningen splittras mellan den fria bildningen
och utbildningsbolag som skulle skdta den arbetskraftspolitiska utbildningen separat.

- Bildningsalliansen stoder tanken om att utveckla webbutbildningar for att 6ka tillgangligheten till
utbildningar och att svara mot hogutbildades behov av en snabb vag, men vill papeka att
webbutbildningar bast passar dem som redan har en hog utbildningsniva och studievana. Vid
webbutbildningar ar det ocksa viktigt att beakta aspekten av delaktighet och inkludering i
lokalsamhallet.

- Bildningsalliansen understéder tanken om att tillgangen pa utbildning ska forbattras for personer
som ar i behov av integrationsutbildning men inte langre har en integrationsplan som ar i kraft. Inom
den fria bildningen finns redan idag personer som gar utbildningar som frivilliga studier. Dessa
borde ha méjlighet att ga dem avgiftsfritt, vilket betyder att det maste allokeras statlig
finansiering till 100 % aven for denna malgrupp.

- Bildningsalliansen understéder att finansieringen av sadan utbildning som har godkénts for
integrationsplaner, avskiljs till en egen helhet i finansieringssystemet for det fria bildningsarbetet. |
samband med reformen ska finansieringssystemet for medborgarinstituten, folkhégskolorna,
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sommaruniversiteten och studiecentralerna utékas med nya undervisningstimmar och
studerandeveckor for detta andamal.

- Bildningsalliansen anser att det ar viktigt att man utreder méjligheterna att utstracka
undervisningen inom det avgiftsfria fria bildningsarbetet till personer utan integrationsplan som
behover las- och skrivfardighetsutbildning och som har behov av att starka sina basfardigheter.

- Bildningsalliansen understoder forslaget till att metoderna och bedémningskriterierna vid
identifiering av kompetens ska goras enhetliga 6ver hela landet genom att man skapar verktyg som
stalls till laroanstalternas forfogande, ger [arare kompletterande utbildning och sprider goda
tillvagagangssatt. Det svenska utvecklingsarbetet bor goras parallellt med det finska.

- Bildningsalliansen valkomnar en bedémningen av utgangsnivan och slutbedémningen med en
nationell genomférandemodell som utarbetas pa bade finska och svenska. Bildningsalliansen anser
ocksa att en utvardering av utbildningarna behovs och olika méatinstrument for effektmatningen ar
vialkommet. Bildningsalliansen vill papeka att det dven har behovs ett

tillrackligt stort sampel av den svenska integrationen fér att kunna géra nagra slutsatser om dess
effekt och verkan.

Partnerskapsprogrammet och tredje sektorn

- Bildningsalliansen understéder tanken om att utveckla partnerskapsprogrammet for integration
samt att en regional stodstruktur for partnerskapsprogrammet ska upprattas for att utveckla det
riksomfattande, regionala och lokala samarbetet. | det har arbetet bor de svenska aktérerna inom
den tredje sektorn beaktas, eftersom de redan nu har en central roll inom integrationen pa
svenska och handhar bl.a. vagledning, radgivning och information. Darfor vialkomnar
Bildningsalliansen ocksa idén om att organisationernas delaktighet i utvecklandet av tjanstepaket
som myndigheterna ansvarar for, till exempel viglednings- och radgivningsstallen med |3g troskel,
ska okas.

- Bildningsalliansen anser att resurseringen for den tredje sektorns tjanster inom integrationen
maste utvecklas. Tjanster som erbjuds kontinuerligt kan inte finansieras via projektfinansiering,
vilket ar kutymen just nu. Finansiering via upphandling kan ocksa vara utmanande for
organisationer som varken har personresurser eller upphandlingskompetens.

Bildningsalliansen vill annu lyfta fram betydelsen av den 6msesidiga integrationen och dess
betydelse. Vi behdver aktivt jobba for att skapa modeller fér hur vi kan ta med nyanldanda i lokala
beslutsprocesser, i utvecklandet av arbetskultur och utbildning. Bildningsalliansen féresprakar ett
antifortryckande perspektiv pa vara processer inom arbetslivet, utbildningen och lokalsamhallet.
Helsingfors 5.10.2021

Moa Thors Henrika Nordin

Ordférande Verksamhetsledare
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