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FOrord

Det var ar 2015 som flykting- och invandringspolitiken férindrades i Europa.
32.500 minniskor kom 6ver grinsen till Finland mot bara 3.600 personer dret
innan.

Spekulationerna om en fortsatt massinvandring gick hoga i hela Europa.
Over Greklands grinser villde det in nya flyktingar. Bilder pa drunknade barn
i Medelhavet skoljde 6ver oss. I Finland hdrdnade attityderna mot de nyanlin-
da. Brandbomber kastades in i flyktingf6rliggningar. Manga politiker vigade
inte gd emot den starka folkopinionen som krivde att de nyanlinda skulle
skickas hem igen.

Krigen, svilten och néden utanfér Europa hade nu ocksi natt Finland.

Frigan om hur vi skulle ordna integrationen pa bista sitt diskuterades
mycket. Att integrera till isolation och arbetslgshet 6kar motsittningarna i
samhillet, det var alla ense om. Likasi var frigan om att integrera pa bara
finska en sjilvklarhet — i synnerhet i huvudstadsregionen och i egentliga Fin-
land, dir myndigheterna automatiskt slussade in alla nyanlinda i finsksprakig
utbildning utan att notera att det finns en hel virld av svenskspréikiga nitverk
och engagemang som kunde tas tillvara.

De finlandssvenska fonderna beslot di att satsa pd integration pd svenska.
Minga integrationsprojekt hade genomforts sedan 1999 da den forsta integra-
tionslagen infordes, men inget hade uttryckligen tagit fasta p& invandrarens
mojligheter att vilja integrationssprik: finska, svenska eller kanske bdda? Med
avstamp i de erfarenheter man fatt i det stora projektet Delaktig i Finland, ska-
pades inom Finlands Kommunférbund det nya projektet Integration pai svens-
ka. Projektet genomférdes under 20162017 da beredningen av den tredje
integrationslagen och landskapsreformen var aktuell.

Invandrarkoordinator Liselott Sundbick stod for ett stort och nydanande
jobb i en svar samhillssituation dir asikterna f6r och emot invandring gick
heta.

Vicehiradshovding Astrid Thors kallades till att utvirdera projekthelhet-
en, inte bara projektet i sig utan ocksd andra forslag gillande integrationen i
Finland just nu. Eftersom hon tidigare, under &ren 2007-2011, varit minister
med ansvar for integration, dnskade styrgruppen dra nytta av hennes stora
insikter i och kinnedom om integration, forvaltning och reformer — sirskilt ur
en spraklig synvinkel.

Jag vill varmt tacka Astrid Thors f6r denna utvirdering. Hon visar pa ett
overtygande sitt hur viktig den fria bildningen ir f6r integrationsutbildning
pa svenska. Vi ir alla mycket glada 6ver denna grundliga och analyserande
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rapport. Jag vill ocksd tacka finansidrerna och styrgruppens medlemmar Ve-
ronica Grané-Suomalainen och Berndt-Johan Lindstrém, Svenska Kulturfon-
den, Johan Aura, Svenska folkskolans vinner och Patrik Lerche, Stiftelsen Tre
Smeder. Ett stort tack ocksa till styrgruppens dvriga aktiva medlemmar Mar-
kus Osterlund, Svenska Finlands folkting samt till Erja Horttanainen, Anu
Wikman-Immonen och Sandra Bergqvist, Finlands Kommunférbund. Och
naturligtvis, Liselott Sundbick, som med iver och starkt engagemang arbetade
med det egentliga projektet som nu, slutligen, har utvirderats.

Helsingfors, januari 2018
Kristina Wikberg

direktor, svenska och internationella drenden
Finlands Kommunforbund
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Utvardering av Projektet Integration pa svenska

1 Sammanfattning och de
centralaste rekommen-
dationerna

Alla som intervjuats for utvirderingen och med vilka jag samtalat har enstim-
migt konstaterat att projektet pa en kort tid lyckats utfora vildigt mycket. De
svenska integrationsvigarna har blivit synligare, medvetenheten om hur man
ska g3 tillviga for att fi utbildning pa svenska har 6kat och den offentliga de-
batten om frigan har varit aktiv. Den offentlighet som skapats bidrar sannolikt
till att det finns mera efterfrigan pa svensk integration.

Koordinatorn hade redan frin bérjan god kinnedom om de visentliga ak-
torerna och den problematik som skulle utredas, vilket betydde att arbetet och
nitverken snabbt kom i igdng. Bdde de nitverkstriffar som koordinatorn sjilv
ordnat och som hon deltagit i, har upplevts som nyttiga och fyllt ett behov,
och fortsittning behovs.

Detta trots att olikheterna mellan de finlandssvenska regionerna tenderar att
bli storre, just p.g.a. invandringen. Olikheterna betyder ocksa att det knappast
finns en enda modell som kan anvindas for svensk integration, utan olika
modeller behévs. P4 minga hill i svenska kommuner i Osterbotten ir arbets-
kraftsinvandring vanlig, och d& integreras familjerna oftast pa svenska; en del
av flyktingar och asylsokande fir ocksé utbildning i svenska. Diremot ir elever
med invandrarbakgrund ovanliga i svenska skolor i huvudstadsregionen. Dess-
utom har omorganiseringar i Helsingfors stad medverkat till att den planerade
organisationen for svensk integrering hotar att forsvagas betydligt. En helhets-
strategi for den svenska dagvérden och skolan i huvudstadsnejden efterlystes.

Betydelsen av vinfamiljer, sociala kontakter och kontakter till det svenska
foreningslivet kan inte underskattas for att integrationen pa svenska ska lyckas.
Men det forefaller vara pé vildigt f& orter som det finlandssvenska forenings-
livet 6ppnat sig for invandrare; dter hir ett problem i huvudstadsregionen dir
personer som lirt sig svenska efterlyser sddana kontakter tex for att hlla sina
svenska kunskaper levande. Kontakt med erfarenhetstalare maste etableras,
“expats” engageras och Foreningsfestivalen kanske kan spela en roll.

I mina intervjuer har jag fitt beligg for att koordinatorn paverkat centralt
beredningsarbete som pagatt pa statligt hill, liksom att synpunkter som finns i
slutrapporten siges komma med i lagstiftningsindringar. Till framgingen kan
ha bidragit att koordinatorn var placerad pd Kommunférbundet, men likavil
kan ett skickligt nitverkande ha haft betydelse. Men ménga ginger sigs det
ju att “who is in sight, is in mind”. Den kommande dndringen av lagstift-



ningen om integration, som till stor del initierats p.g.a. av landskapsreformen
torde beakta de forslag som rapporten lagt fram, och férskjutningen av land-
skapsreformen har till denna del varit gynnsam. Om landskapsreformen och
dndringar i arbetskrafts- och integrationsforvaltningen forverkligas ger den en
ytterligare orsak till att forstirka koordineringen av den svenska integrationen
och skapa nya samarbetsmodeller. Nya mojligheter kan ocksd uppstd for pri-
vat arbetsférmedling, t.ex. i Luckans regi, och di kunde det jobbcenter som
nimns i rapporten forverkligas. Det har ocksd nimnts att budgeten kanske kan
innehdlla ronmirkta pengar f6r informations- och radgivningspunkter.

Hosten 2017 godkindes i riksdagen dndringar av lagen om den fria bild-
ningen. Dessa dndringar stirker den fria bildningen som egentlig s.k. integra-
tionsutbildning. Eftersom ritt mycket av integrationsutbildningen pd svenska
givits just inom den fria bildningen 4r detta ett steg i ritt riktning. Under hos-
ten har ocksd det digitala undervisningsmaterial, som nimns i rapporten, blivit
firdigt och vickt relativt stort intresse. Mera undervisningsmaterial for svenska
som andra eller frimmande sprik utarbetas nu, men det rider brist pa sidant
material. Appar for digitala sma ordbocker bor prioriteras inom fondernas och
stiftelsernas beviljning.

Nya tekniska mojligheter méste bittre utvecklas for den svenska integra-
tionen och resurser maste satsas pa digitala liromedel, pa klarspriksnyheter
och pd det som kan frimja distansundervisning. Det ir viktigt att utarbeta
integrationsmodeller som hjilper eleverna att fa insikt ocksd i det andra na-
tionalspriket. Denna typ av utbildning férekommer i praktiken och borde
fa stdd i anvisningar och riktdlinjer frén ministerier och Utbildningsstyrelsen.
Sammanfattningsvis 4r dock sprikvalsfrigan en sidan som kommer att kriva
ytterligare utredning, att man foljer med den internationella utvecklingen och
att studiematerialet utvecklas hela tiden.

Arbetslivet och sysselsittning har berérts relative litet i projektet. De ar-
betsgivare som behover svenskkunnig personal borde definitivt koordinera och
gora sin rekrytering synligare, fastin deras inbérdes konkurrens forefaller vara
ett hinder. Ett forum f6r finlandssvenska arbetsgivare kunde etableras.

Ett ritt vanligt tema i de intervjuer som utforts har varit att beklaga att
projektet inte varat lingre dn drygt ett dr, och att det finns en risk att vissa
av resultaten faller i glomska innan de hunnit bli en etablerad del av integra-
tionsarbetet. Med tanke pd att detta dr det kanske mest strategiska projektet
for svensk integration skulle en lingre projektperiod ha varit till fordel, sirskilt
som det mitt i denna regeringsperiod kan vara synnerligen svért att med of-
fentliga medel forverkliga vissa av de forslag som kriver sirskilda ekonomiska
och organisatoriska resurser.

I de enkiter och de intervjuer som utforts har det kommit fram ett mycket
starkt stod for att det behovs en instans som skoter intressebevakningen vad
giller svensk integration och en befattning som koordinator f6r svensk inte-
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gration. En viktig funktion fér en dylik koordinator skulle vara att folja med
hur de tillimpningsanvisningar utarbetas, som behévs med anledning av ny
lagstiftning.

En position som integrationskoordinator bor inrittas som en gemensam
tjianst vid de svenska och tvasprékiga landskapsforbunden och en befattnings-
beskrivning bor utarbetas skyndsamt.

En ny form av Integrationsdelegation bor till att bérja med inrittas vid
Folktinget, som skoter det praktiska for delegationen. Invandringskoordina-
torn anstilld av landskapen bér fungera som foéredragande/ser till att andra
medlemmar gor foredragningar. Ett faststillt antal medlemmar utses av olika
instanser nimnda i texten.

Den koordinator f6r svensk integration som otvivelaktigt behovs bor f3 i
uppgift att frimja nitverk mellan de olika portalerna och att se till att integra-
ton.fi, fyrk.fi och Luckans portaler har aktuellt material synligt och att det ir
tillgingligt for invandrare, myndigheter och organisationer, ocksd utanfor de
“sedvanliga integrationskretsarna”.

Om styrgruppen omfattar slutsatserna i denna utvirdering, vore det pé sin
plats att den ser till att de forverkligas, dtminstone sa att en koordinator till-
sitts, som kan driva pé forslagen och forbereda forslag gentemot statsmakten.
En klar ansvarsférdelning gillande dtgirdsforslagen som presenterades efterlys-
tes ocksd. Inget forverkligas av sig sjilv!



2 Bakgrund och syfte

For projektet anstilldes en invandrarkoordinator Liselott Sundbick, ur-
sprungligen for perioden 4.4.2016-3.4.2017, men anstillningen forlingdes
till 31.7.2017. Projektet finansierades av Svenska kulturfonden, Svenska folk-
skolans vinner och Stiftelsen Tre smeder och stéddes av Finlands Kommun-
forbund genom att koordinatorn verkade vid Kommunférbundets enhet f6r
svenska och internationella drenden. Fér projektet tillsattes en styrgrupp be-
stdende av representanter for finansidrerna med direktdr Kristina Wikberg som
ordférande.

Projektets slutrapport har rubriken Ar integrationsspriket individens, kom-
munens eller statens val? och finns tillginglig pA Kommunférbundets sida:
shop.kommunerna.net/product details.php?p=3360 (ISBN 978-952-293-
510-6) och kan laddas ned kostnadsfritt. Kallas kort R nir sidhdnvisningar
anges.

Projektets syfte var att frimja och koordinera svensk integration i Finland,
att utveckla samarbetsnitverk och att informera om svenska integrationsméj-
ligheter samt att fa ett helhetsperspektiv pd det integrationsarbete som gors pa
svenska. Vidare strivade projektet till att utreda och ta fram modeller for hur
man pa bista sitt kan integrera invandare pd svenska i Finland.

Behovet av ett dylikt projekt kom fram under det tidigare projektet Delaktig
i Finland, DiF, som var ett samarbetsprojekt med inledningsvis Inrikesministe-
riet, Svenska kulturfonden och Suomen kulttuurirahasto.

Tva tidigare betydande utredningar om integration pa svenska bér nimnas
hir. Den forsta var Tankesmedjan Magmas utredning Via svenska; den svensk-
sprakiga integrationsvigen, Magma-studiel/2012 som gjordes i anknytning
till DiF-projektet, forfattare Creutz och Helander.

Utredningen stillde vissa frigor som ir relevanta in idag; t.ex. dr finlands-
svenskarna i huvudstadsregionen intresserade av att invandrare ska integreras
pa svenska?

Det skriftliga sporsmalet i riksdagen stillt av Christina Gestrin (nr 764/2014
rd) om svensk integration har ocksd nimnts som betydelsefullt. Hon frigade
“vad regeringen kommer att gora for att utreda om myndigheterna f6ljer lagen
nir de inte beviljar integrationsstod till invandrare som vill ha svensksprakig
integrationsutbildning och vad regeringen kommer att gora for att se till ate
invandrare fir integreras pa svenska”. Det har vittnats om att myndigheternas
instillning forbittrades efter att svaret pa sporsmalet givits.

Den senare utredningen dr Kan vi std till tjinst; Integration péd svenska av
Mika Helander och utgiven av Svenska Kulturfonden 2015. Helander fore-
slog mera 4n 20 4tgirder och rekommendationer. Vissa av dem ir fortfarande
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aktuella och aterges i koordinatorns slutrapport, sid 38, med kommentarer
huruvida rekommendationen har verkstillts.

Samtidigt som denna utvirdering pagick, har en annan utvirdering utforts av
tankesmedjan Magma, om det s.k. SFX Svenska-projektet (www.sfxsvenska.f1).
Projektet var ett tvadrigt samarbetsprojekt mellan Helsingfors arbetarinstitut
(Arbis), Prakticum och Luckan som utférdes 2015-2017. Syftet var att byg-
ga en modell for integration pd svenska dir undervisning i svenska erbjuds i
samband med nirvirdarstudier. Projektet finansierades av Europeiska social-
fonden (ESF) med egna finansieringsandelar av Helsingfors stad och Svenska
kulturfonden.

Utvirderingen har inte dnnu offentliggjorts; men manga av mina respon-
denter har varit engagerade i projektet, och jag hoppas att lirdomarna av den
utvirderingen kan beaktas tillsammans med detta arbete och att det material
som utarbetats och de nya former av kurser som startat kan fortsitta.

Vidare har Pol. dr Linda Bickman f6r Migrationsinstitutet och Folktinget
gjort en utredning dver integrationsprojekt med anknytning till det svenska
i Finland. Integration i projektform — en kartliggning av integrationsprojekt i
Svenskfinland, publicerad 7.12.2017, Migrationsinstitutets publikationer nr
20. Utredningen visar att betydande resurser har satsats pd enskilda projeke;
som dock relativt laingsamt lett till bestdende resultat. Kostnader for projekten
redovisas icke i utredningen. Utredningens slutsatser bor definitivt utnyttjas i
det fortsatta koordineringsarbetet.




3 Utvarderingens metoder
och termer

Eftersom det finns s& manga olika projekt inom integration i Svenskfinland,
anvinds hir termen Koordinatorprojektet tor det projekt som nu utvirderas; i
sidana situationer som det behdver anges for att texten ska vara tydlig.

Projektet definierade tvd malgrupper; den direkta och den indirekta (R sid
7).

Den direkta gruppen ir aktdrer som jobbar direkt med kundkontake el-
ler som planerar och utvecklar integration. Ur denna malgrupp har jag in-
tervjuat bla. representanter for Utbildningsstyrelsen, Kommunférbundet,
Kompetenscentrum och tjinstemin vid Arbets- och niringsministeriet, vid
NTM-central, Justitieministeriet, Bildningsalliansen och Folktinget samt era
lirare, en invandringskoordinator och landskapstérbund. Av bilaga 1 framgar
namnen pd dem som jag har intervjuat.

Dessutom sindes en enkiit till det nitverk for svensk integration som verkar
vid Folktinget. Enkiten sindes till 33 personer samt till Folktinget. Av dessa
kunde 5 personer inte nis, eftersom email-adressen inte fungerade. Samman-
lagt 24 personer svarade pa enkiten, dock sd att tvd svar hade uppgjorts av tvéd
personer gemensamt. Enkiten finns som bilaga 2 till utvirderingen. I texten
kallas den vid behov utvirderingsenkit, till skillnad frin enkiterna som gjordes
inom ramen f6r projektet, om si behovs for tydlighetens skull.

Vidare intervjuades representanter f6r den s.k. indirekta mélgruppen, bilaga
2. Dessa personer ir dels sddana som gir pa integrationsutbildning i Borgd
folkakademi och Norrvalla folkhogskola samt personer som jag ndtt genom
Helsingfors Luckans nitverk eller personer som verkar inom svenska.fi-féren-
ingen.

Alla intervjuade har erbjudits anonymitet, d.v.s. inga direkta citat kommer
att framgd i utvirderingen. Om den intervjuade si 6nskar, nimns inte heller
hens namn i bilagan. Detta ir ju naturligt for asylsokande, men det fanns
ocksd andra invandrare som inte fann att det 4r till nytta f6r deras personliga
yrkesambitioner eller affirsidéer att forekomma i ett sammanhang som detta.

Planen for utvirderingen presenterades for styrgruppen i borjan av maj
2017, men det egentliga arbetet inleddes pd hosten 2017 och de forsta inter-
vjuerna gjordes i oktober 2017 och de sista genomférdes den 7.12.2017.

Inom ramen for utvirderingen har jag ej nirmare berort frigan om vad som
avses med svensk integration, dven om det i liten utstrickning ocksé framf6rts
synpunkter pd att detta borde definieras bittre i framtiden. Det finns ocksa for-
slag i rapporten som jag inte uttryckligen tagit stillning till, men underférstatt

11
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dr att den kommande Integrationskoordinatorn bér bereda férslagen vidare
samt folja med att undervisnings- och informationsmaterial produceras och
att nya integrationsinitiativ ocksd provas i svenska och tvésprakiga kommuner.

Vidare ir det klart att det ibland kan vara svért att exake siga, huruvida
ndgot uttryckligen ir ett resultat av detta projeke eller en foljd av de projeke
som verkstillts under de gdngna 10-15 dren samt av det 6kade utrymme inte-
grationsfrdgor fitt i media och i samhillet.



4 Det utvarderade projektets
upplaggning, arbetssatt och
synlighet

Enstimmighet har ritt om att det varit fordelaktigt att koordinatorn verkade
vid Kommunforbundet, och pd det sittet kom i daglig kontakt med aktorer
inom filtet. Med tanke pa att projektet varit relativt kort, ocksa i jimforelse
med andra projekt inom denna sektor, hade det inte fungerat om inte koor-
dinatorn haft en s stark bakgrund inom sektorn, inklusive god kunskap om
olika aktorer. Koordinatorn har ocksd prisats for sin energi och sitt konstruk-
tiva, systematiska och behagliga sitt att ta sig an frigor samt sin f6rmdiga att
ena Svenskfinland.

Tvé viktiga lirdomar kan noteras: man kan konstruera den mest idealiska
strukturen for ndgon resurs, men uppfyller ¢j den/de anstillda ovannimnda
kriterier 4r det svirt som minoritet att nd framgang. I koordinatorns rapport
(s 34) finns exempel pa hur synligt projektet varit i finlandssvensk media. Det
har haft en prominent roll via Kommunférbundets svenska nyhetsredaktion
Kommuntorget och dirtill anknutna bloggar och "poddar”. Eftersom Kom-
muntorget forefaller foljas av alla finlandssvenska media har ocksa temat fatt
gott genomslag i tidningar och hos YLE Vega.

Kritik har riktats mot att projektet ursprungligen var tinkt att vara bara ett
ir; och forlingningen pa nigra méinader indrar inte bilden av att det ir ett
ganska kort projekt. Men vad giller finansieringen idr uppfattningarna delade;
vissa respondenter tycker att tillrickligt med fondmedel satsats pa denna koor-
dinering, och att det verkligen ir dags att det offentliga tar sitt ansvar. Andra
ser att detta projekt anda varit sméskaligt i jimforelse med till ekonomin be-
tydligt storre projekt, som inte pd samma sitt ir strategiska som detta projekt.

En viss frustration dver att projeke efter projekt avlgser varandra inom den
svenska integrationen ir forstdelig, men situationen méste ocksa ses mot bak-
grunden att vildigt mycket inom integration finansieras genom EU-projekt-
medel 6verhuvudtaget, ocksd pd den finska sidan och av det som skulle héra
till myndigheternas normala verksamhet.

Tyvirr finns ingen 6versikt 6ver hur mycket medel anvints under 2000-ta-
let pd integration med svensk anknytning, men det vore hilsosamt att stilla
kostnaderna f6r detta projekt mot allt som i 6vrigt satsats. Diremot finns det
skl att forsoka fi det finlandssvenska foreningslivet att aktivare anséka om
offentliga medel, inklusive EU-medel, avsedda for integration.

13
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5 Aktiv paverkan, nya initiativ
och resultat medan projektet
pagick

Minga av de intervjuade har konstaterat att det varit mycket virdefullt med
de nitverkstriffar som arrangerats inom ramen for projektet. Ocksd Folk-
tingets nuvarande Integrationsforum upplevs som nyttigt. Som ett resultat
av nitverkstriffarna nimns ocksd att projektet Stig in! Astu Sisiin! Come In!
(www.stiginastusiaan.com) har startat 1.2.2017. Stig In! forverkligas med stod
av Europeiska asyl, Migrations- och integrationsfonden (AMIF) samt Svenska
Kulturfonden och Aktia. Det ir ett samarbetsprojekt mellan Centret for Livs-
lingt Lirande vid Abo Akademi, (CLL) Svenska social- och kommunalhég-
skolan vid Helsingfors universitet samt Folkhilsan utbildning Ab och syftar till
att 6ka kunskapen hos anstillda och frivilliga som jobbar med att hjilpa utsatta
grupper av flyktingar.

P4 statlig niva dr det givet att den 6kade flyktingstrommen hésten 2015
lade forstirke fokus pa integration och utbildning av invandrare. Forslag som
debatterats i minga dr kunde 4ntligen verkstillas. En central roll hade tvi ar-
betsgrupper; de s.k. Smirtpunkesgrupperna I och II vid Undervisnings- och
kulturministeriet. (publikationerna UKM 2016:1, Utbildningsvigar och in-
tegrering av invandrare — smirtpunkter och dtgirdsforslag samt den senare
arbetsgruppen: ministeriets publikation 2017:5). I slutrapporten i publikatio-
nen 2017:5 foreslds det fria bildningsarbetet f en starkare roll inom undervis-
ningen i lis- och skrivkunnighet. Det f6resls att man frén och med 2018 inte
lingre ska uppbira kursavgifter for de i integrationsplanen inkluderade utbild-
ningar som ges i form av utbildning inom fritt bildningsarbete (se senare om

detta forslag). Med tanke pd hur integrationsutbildningen ges idag pa svenska
dr detta forslag ytterst relevant.

Efter detta tillsattes dannu Arbetsgruppen Snabbare utbildningsstigar och flex-
ibla svergdngar for invandrare, (kallat Polut ja siirtymit gruppen) officiellt pa
finska Maahanmuuttajien koulutuspolkujen ja joustavat siirtymit, Arbets- och
niringsministeriets publikationer 36/2017. Flera av de intervjuade upplever
att Koordinatorprojektet, genom gott samarbete inom Kommunférbundet
(Minna Lindberg), lyckats paverka skrivningar i de ovannimnda arbetsgrup-
pernas arbete.

I den sistnimnda rapporten i avsnitt 2.3, sidan 19 nimns t.ex. i tvd av
forslagen att svenska och finska ska beaktas; i tvasprakiga kommuner ska den
inledande testen finnas ocksd pa svenska och det poingteras att tillging till



finsk- och svenskundervisning ska tryggas pé alla stadier och inom alla utbild-
ningsformer. I avsnitt 3.1, sidan 27, nimns att pd tvasprikiga orter bér den
svenska integrationsstigen beaktas (inledande kartliggning, spraktest, utbild-
ning). De personer som ger handliggning ska enligt forslaget fa 6kad insikt om
mdjligheter att integreras pé svenska.

Dessa forslag motsvarar de allra forsta rekommendationerna i koordinators-
rapporten, sidan 35. P4 grund av de stora omstillningarna som ir pd kom-
mande inom hela arbets- och niringsforvaltningen, inklusive integrationen,
har ministeriet inte dnnu inlett utbildning kring de svenska integrationsmoj-
ligheterna.

Ocksa handlingsplanen for nationalspriksstrategin, (Justitieministeriets ut-
redningar och anvisningar 13/2017), som godkindes i februari 2017 innehall-
er dtaganden kring integration; bl.a. utredning av i vilken omfattning svensk
utbildning ges och att utbilda aktérer inom TE-forvaltningen om méjligheter
att vilja svensk integration. Handlingsplanens forslag hade dock formulerats
innan projektet startade.

Genom projektet har ocksd, med stod av kolleger vid Kommunférbundert,
bevakats utformningen av den nya integrationslagen, som bereds med anled-
ning av landskapsreformen. Som resultat har noterats att den kommande la-
gens 12 § innehéller stadganden om den personliga planen for invandraren i
friga om de atgirder och tjinster vars syfte ir att stodja invandrarens mojlighe-
ter att inhdmta tillrickliga kunskaper i finska eller svenska (gillande lag 11 §).
Vidare foreslas att i den nya lagens 18 § stadgas om att integrationsutbildning
for invandrare, som passerat liropliktsildern, ordnas undervisning i finska eller
svenska (gillande lag 20 §). Diremot foreslds det inte direkta stadganden om
mdjligheter till undervisning i bigge spraken, nigot som efterlyses av flera av
de intervjuade och som ir verklighet i vissa utbildningar.

Forslaget har inte dnnu avlatits, men ska enligt planerna ges till riksdagen
tidigt pa varvintern 2018. I mina forslag har jag dock utgatt frin det forslag till
ny integrationslag som ir offentligt pa Arbets- och niringsministeriets hemsida
i december 2017.
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6 Hur omfattande ar svensk
integrationsutbildning och var
ges den?

Den kartliggning som gjorts av koordinatorn, rapporten sidan 21, prisades
av manga av dem jag intervjuade. Den ger en god bild av vilka som #r viktiga
aktorer inom svensk utbildning, vare sig det giller undervisning i svenska eller
egentlig integrationsutbildning. I utbildningsstyrelsens rapport Invandrare och
invandrarutbildning inom fri bildning, rapport pé finska, tillginglig pa Bild-
ningsalliansens hemsida http://www.bildningsalliansen.fi/sv/material2016/
rapporter/, hittade jag ¢j sirskilt den svenska bildningssektorns betydande en-
gagemang, som diremot framgdr av koordinatorns rapport.

Det mesta av den svenska utbildningen sker inom ramen f6r den fria bild-
ningen, antingen enstaka kurser eller lingre egentliga utbildningar. Liséret
2015-2016 ordnades enligt rapporten i Svenskfinland enbart en egentlig
upphandlad utbildning, vid Yrkesakademins enhet i Jakobstad. Under senare
lasar har bilden delvis dndrats si att det i Vasa 2016 startade en upphandlad
utbildning pd svenska. Den fria bildningen ordnade en svensk integrations-
utbildning i Nirpes, medan den pd finska i samma kommun ordnades som
upphandlad utbildning. I Jakobstad ordnas nu tvd upphandlade utbildningar
pa svenska, och Norrvalla ger ocksd i Vasa svensk utbildning i samarbete med
Malax kommun. Betydande utbildning ges vid Norrvalla i Vora skolcentrum.
Lirkkulla och Helsingfors Arbis har haft upphandlade utbildningar som avslu-
tades hosten 2017.

Koordinatorns kartliggning ir allesi fortfarande den mest informativa som
ar tillginglig, fast den giller lisaret 2015-2016. Er utvirderare har inte hittat
ndgon nyare samlad information, utan den ovanstdende informationen baserar
sig pd samtal och intervjuer for utvirderingen. Inom ramen f6r EU-projektet
Finland mitt hem, har den regionala koordinatorn i Osterbotten lovat att inom
december minad uppdatera de statistiska uppgifterna.

Ur kartldggningen framgir ocksa att ingen form av egentlig integrationsut-
bildning givits inom Egentliga Finlands NTM-central. I landskapet finns en-
bart de kurser i svenska som ges vid Abo arbetarinstitut (i kartliggningarna och
i min utvirdering har ej studerats universitetens sprakcentralers verksamhet).

Kartliggningen forefaller ha 6ppnat myndigheternas insikt om utbud och
brister i tillgingen till integrationsutbildning. Situationen i Aboland har sedan
2012 varit densamma och delvis har man fastnat i en ond cirkel. Eventuella
16ften som givits om att NTM-centralen skulle upphandla utbildning, ser inte



ut att forverkligas (respons frin centralen i november 2017). Dir hinvisar man
till att Pargas och Kimito6n integrerar kvotflyktingar pd finska. Men man stri-
var till att viren 2018 i samband med den finska kursen lira ut vardagssvenska
vid sidan av den finska undervisningen, och man tror ocksd att nitbaserad
undervisning kunde fungera.

Vidare har jag fitt information om att frigan om integrationssprdk nog
diskuterats igen i de dbolindska kommunerna och det man beslot var att vilja
finska som integrationssprak i dagvard och skola f6r flyktingbarnen och -ung-
domarna. En informant har hivdat att man i Pargas sett mervirde av kunska-
per i svenska och dir ser det ut som om beslutet vid nista mottagning utgar
fran att flyktingarna fir vilja sprak.

Axxell Pargas har nyss gett en offert till NTM-centralen om ett pilotforssk
med tvisprakig utbildning for vuxna med inriktning pa sysselsittning inom de
sisongbetonade arbetsméjligheterna i skirgdrden. I nirstudierna ir relationen
3—4 dagar finska och 1-2 dagar svenska/vecka.

Diremot uppgav mina respondenter att ingen ordnar lis-och skrivkunnig-
hetsutbildning pa svenska for tillfillet.
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7 Planerade atgarder tor
integrationsutbildningen och
integrationsplanerna

Regeringen verlimnade 7.10.2017 en proposition (RP 140/2017 rd) om
dndring av lagen om fritt bildningsarbete, pa basen av det férslag som upp-
gjorts av en arbetsgrupp vid Undervisnings- och kulturministeriet (Vapaan
sivistystyon uutta maahanmuuttajakoulutusta valmisteleva tydryhmi, firdig i
juni 2017). I arbetsgruppen ingick bl.a. Henrika Nordin frén Bildningsallian-
sen. Det foreslds att det ska skapas en ny utbildningsmodell for undervisning
i lis- och skrivkunskap for invandrare i form av fritt bildningsarbete. Studier
inom fria bildningen ska kunna kombineras med praktiskt inriktat innehall
och inriktas f6r personer som behover flexibla utbildningsméjligheter. Deltids-
studier limpar sig ocksa for personer som arbetar. Den fria bildningens nitverk
tas rikstickande med i integrationsarbetet.

Det centrala ir att utbildningsanordnarna fir 100 procent statsfinansiering
och att avgifter ej uppbirs om utbildningen godkints i studerandens integra-
tionsplan. Diremot kan inte studiesedlar anvindas. Dock bér observeras att
det totala antalet godkinda timmar som respektive utbildningsanordnare har,
inte automatiskt kar.

Givet 4r att ocksé tidigare har den fria bildningen godkints i integrations-
planer, s& att invandraren fatt sitt utkomststdd, men det har inte alltid varit
ldte att forstd inneboérden av det som stétt i integrationsplanen och avgifter har
ibland uppburits (sirskilt om planen varit pa finska!)

Forsta behandlingen av lagforslaget slutfordes i plenum den 8.12 och lagen
avses trida i kraft den 1 januari 2018.

Denna lagindring dr definitivt en verkligt god mojlighet f6r den svenska
integrationsutbildningen, och trots osikerheten inom forvaltningen borde
samlad information ges till alla dem som gér integrationsplaner om dessa nya
mdjligheter. Eller som det konstaterades i en av mina intervjuer: utbud ska-
par efterfrdgan, och sirskilt vetskap om att utbudet existerar. Men tyvirr har
centraliseringen av de s.k. TE-byrderna klippt av vissa naturliga band mellan
utbildningsanordnarna och TE-byrierna.

Dock bér det observeras att 1 utkastet till Integrationslagen, 16 § mom 1
stadgas att landskapet i sin handledning ska samarbeta med dem som organi-
serar och producerar integrationstjinster. Detta ger méjligheter till nya sam-
arbetsfora, dir den svenska fria bildningen har en viktig uppgift. Samma 16 §
noterar ocksd den sjilvvalda utbildningen, d.v.s. den fria bildningen som en



form av integrationsplan for invandraren.

Under arbetets ging har jag fitt se och bett att f se nigra integrationspla-
ner. I ett fall var planen gjord pé finska, fast den studerande ville studera pé
svenska. Men ocksa planernas torftighet frapperar samtidigt som termerna kan
vara svara att forstd; t.ex. vad betyder "omachtoinen opiskelu” d.v.s. sjilvvalda
studier. Ibland informerades om att studeranden ska betala studieavgiften sjilv
(enligt den lagstiftning som nu ska upphivas).

Mojligtvis 6verraskar det att bland dem som gér i integrationsutbildning
finns ocksd personer som avlagt yrkeshégskoleexamen pa en internationell lin-
je 1 Finland, men har bristande kunskaper i nigotdera av de inhemska spréiken.
Denna problematik bor pa ndgot sitt beaktas i utbildningen och integrationen.

Slutsats

En uppgift for en eventuell kommande koordinator ir att se till att det finns
tillginglig information om integrationsutbildning hos alla relevanta myndig-
heter i de tvisprakiga landskapen och pa viktiga webbsidor. Vidare méste den
nya lagstiftningens mojligheter fullt utnyttjas. Samtidigt borde alla verka for
att integrationsplanerna ocksa innehaller mera element av delaktighet i sam-
hillet och tar fasta pa de sociala behoven.
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8 Finsk, svensk eller tvasprakig
integration?

Koordinatorns rapport bir titeln Ar integrationsspriket individens, kommunens
eller statens val?. 1 rapporten diskuteras denna problematik nirmast genom en
artikel pa sidan 15 som ir en jimforelse av integrationspolitik i flersprikiga
linder, samtidigt gors ocksa vissa forslag i slutet av rapporten. I vilket lige kan
det t.ex. accepteras att personer under integrationstiden byter s.k. integrations-
sprak och kan tvisprakigheten utvecklas ytterligare.

I mina besék i utbildningsanstalter och i kontakt med informanterna, fram-
kom dels att det finns tvasprikiga inslag i den svenska integrationsutbildning-
en och att manga uppfattar en ritt tvasprakig utbildning som en majlighet att
stirka det svenska inslaget.

Bl.a. i Norrvalla, Vora vid de kurser som pégick héstterminen 2017 finns
ett betydande inslag av tvisprakig undervisning. Beroende pd de studerandes
utbildnings- och sprikliga bakgrund kan det upplevas litet utmanande, med-
an andra uppskattar det. Exemplet tidigare om Axxell Pargas offert om en
tvésprakig utbildning visar ocksé tecken pa insikten om vikten av att kunna
nirsamhillets sprak for ate pa riktigt integreras i samhillet. Det naturliga ir att
forutsitta att det inte enbart idr de svenska utbildningarna som har en tvispra-
kig aspekt, utan ocksa att finska utbildningar har denna prioritet. I intervjuer-
na hinvisades det till Axxells Monikulttuurisuuskeskus.

Utan att viga uttala mig vetenskapligt om detta, triffade jag ocksd pd in-
formanter, professionella inom denna sektor, som konstaterade att 6nskemal
om byte av integrationssprak frin svenska till finska 4r mindre vanligt 4n vad
debatten kanske ger sken av. Se dock en relativt firsk artikel pd Yle Vegas
hemsida "utan finska inget jobb ” https://svenska.yle.fi/artikel/2017/11/03/

ahmed-hassan-utan-finska-inget-jobb.

Slutsats

Det ir viktigt att utarbeta integrationsmodeller som hjilper eleverna att fa
insikt ocksd i det andra nationalspriket. Denna typ av utbildning forekommer
i praktiken och borde fa stéd i anvisningar och riktlinjer frin ministerier och
Utbildningsstyrelsen. En dylik inriktning ska givetvis anpassas till elevens for-
madga att ldra sig sprak.

Sammanfattningsvis ir dock sprikvalsfrigan en sddan som kommer att kri-
va ytterligare utredning, att man f6ljer med den internationella utvecklingen
och att studiematerialet utvecklas hela tiden.



9 Den finlandssvenska skolan

Valda delar av Tankesmedjan Magmas demokratiundersékning i februari-mars
2017 har vicke diskussion. (Taloustutkimus och AA:s institut for samhills-
forskning, siffrorna presenterades under Utbildningstyrelsens bildningdagar
hésten 2017) Enligt den finns det en ganska stor skillnad mellan ildre och
yngre finlandssvenskar nir det giller instillning till det mangkulturella.

71 procent av unga finlandssvenskar mellan 18-24 &r ir helt eller till storsta
delen positiva till det mingkulturella, medan genomsnittet 4r 89 procent for
alla aldrar. Motsvarande tal hos unga finsksprakiga i &ldern 18-24 ar ir 81
procent. Ar de toleranta finlandssvenskarna en myt eller ir siffrorna ett resultat
av att vi har ritt manga skolor och daghem som inte har samma méngfald
som pd finske hall. Givetvis finns ocksd hir de regionala variationerna med
daghemsirsklasser i sodra Osterbotten som har ca 1/3 som forsta eller andra
generationens invandrare, medan manga daghem och skolor i sédra Finland
knappt har ndgon elev alls med invandrarbakgrund.

Diremot verkar det nog férbryllande att invandrarbarn ocksé pa orter med
svenska som majoritet i relativt stor utstrickning dnnu gir i den finska skolan
(Aboland, Vérd m.fl.) De pagiende projekten som Stig in! och utarbetandet av
material for svenska som andra sprik okar forhoppningsvis beredskapen att ta
emot elever med annan bakgrund i de svenska skolorna.

Nya siffror frin Utbildningsstyrelsen i november 2017 visar vissa av dessa
trender:

"Totalt sett dr det omkring 6 procent av det totala antalet elever som liser
finska eller svenska som andrasprik. I arskurserna 1-6 liste 6,1 procent av
eleverna finska eller svenska som andrasprik &r 2016 och i drskurserna 7-9 var
andelen 5,2 procent. Nir det giller de elever som liser svenska som andrasprak
dr det viktigt att ta i beaktande att antalet elever i sig 4r litet och att det dirfor
snabbt kan ge procentuella férindringar fran ar till ar beroende pa till exempel
hur stor variationen ir i antalet nyanlinda i Svenskfinland.

Ar 2016 liste 1,3 procent av alla elever inom den svensksprakiga grundlig-
gande utbildningen svenska som andrasprik (445 elever av det totala antalet
33 369).

Gruppen elever som liser svenska som andrasprak har 6kat stabilt de senaste
dren i takt med att andelen elever med ett frimmande sprik som modersmal
har 6kat i vira skolor. Osterbotten hade det storsta antalet elever som studera-
de enligt lirokursen svenska som andrasprak och litteratur r 2016 — av de 445
eleverna med svenska som andrasprik fanns 362 i skolorna i Osterbotten.”

Bristen pa fortbildning och pd undervisningsmaterial patalas givetvis ocksa,
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som en orsak till den mindre andelen elever; dven om den nya liroplanen be-
tonar lirarnas 8kade beredskap for att mota elever med olika bakgrund.

Undervisnings- och kulturministeriet har dock givit specialstod for larar-
utbildning och -fortbildning i svenska som andra sprik. CLL vid AA har en
kurs av detta slag pd ging med statsstod. Liselott Sundbicks nya arbetsgivare
Helsingfors Universitet kan majligen ocksé i framtiden erbjuda mera stéd for
svenskundervisning.

Utbildningsstyrelsen ser for tillfillet till att den andra delen av liromedel nr
2 i serien Nudlar och pannkaka ska komma ut (Forsta delen existerar redan).

Slutsats

En helhetsstrategi for utbildningssektorn i huvudstadsregionen behéovs for att
stirka beredskapen att ta emot elever med utlindsk bakgrund. Sirskile riktat
stod till liromedelsproduktion for integrationsutbildning bér 6vervigas.



10 Den tredje sektorn

I mina intervjuer med den s.k. indirekta malgruppen, d.v.s. med invandrarna
sjdlva (Se bilaga 1) kom det pé flera sitt fram den tredje sektorns betydelse in
en ging. Ocksa kursdeltagare pa integrationsutbildning i Osterbotten konsta-
terade att utan vinfamilj, som man fitt genom organisationer, skulle det vara
mycket svért att fi integrationen att fungera pd svenska. Som kuriositet kan
nidmnas att vissa av de yngre invandrarna kinde frimlingskap infér snapskul-
turen vid studentféreningarna.

I huvudstadsregionen uttryckte ndgra av dem som har svenska som huvud-
sakligt integrationssprak sin 6nskan om medverkan i olika freningars aktivite-
ter, inte bara i de som arrangeras av Luckan, Helsingfors Arbis och invandrares
specialféreningar. Denna 6nskan tyder pd att man kidnner till att fdreningslivet
ir Svenskfinlands styrka, men man kinner sig inte delaktig. Vidare ser man
foreningslivet som ett stille dir man kan ha glidje av sina kunskaper i svenska
och naturligt forkovra dem.

Den bild som jag fick av invandrares upplevelse av freningssektorn skiljer
sig alltsd frin det som redovisas i Helanders 2015; sikert beroende ocksd pé det
sitt pd vilket kontakt ndtts med de intervjuade personerna.

I koordinatorrapporten hinvisas till den tredje sektorn nirmast i form av
samarbetet med Folkhilsans Forbund kring s.k. erfarenhetstalare; d.v.s. perso-
ner med egen erfarenhet av invandring. Erfarenbetstalarna var en del av Folk-
hilsans forbunds projekt Mangkulturell Folkhilsa; de andra delarna var Famil-
jekraft och PHILLE for en god skolstart.

Givet ir att ocksd andra organisationer har sirskilt mangkulturellt arbete;
inom t.ex. Roda korset, scoutrérelsen och férsamlingarna. P4 vissa orter har
olika slag av familjecaféer och stod for asylsskande ordnats. Svenska kultur-
fondens satsningar under 2015-2016 var ocksa betydande for att stoda lokala
gruppers och foreningars beredskap att mota nyanlinda. Stig In! -projektet
som nimnts tidigare tar fasta pa att 6ka kunskapen att méta utsatta flyktingar
och dirmed befrimja deras delaktighet.

Det som dock saknas hir igen, 4r att ni dem som genom studier, forskning,
arbete eller familjeférening utan flyktingbakgrund kommer till Finland; kan-
ske sirskilt till huvudstadsregionen. Mentorverksamheten via Luckan ir en
bra metod for personligt kontaktskapande men forefaller inte riktigt ha skapat
stigar in i det finlandssvenska foreningslivet i tillricklig utstrickning.
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Slutsats

Forstirkta dtgirder behovs for att forbereda foreningslivet for att mota det
mangkulturella och det idealiska skulle vara att Folkhilsans erfarenhetstalare
och andra féreningars motsvarande erfarenhetsexperter kunde vara en form
av konsulter for foreningar som vill vinda sig aktivt till invandrare och/eller
“expats”. A andra sidan kunde Foreningsfestivalen, atminstone pa vissa orter,
ocksd forsoka vinda sig till invandrare och “expats” och beritta om mojlig
verksamhet.



11 Arbetsmarknadsfragor

Under projektet DiF var en av lirdomarna att det ir vikeigt att hela integra-
tionsvigen finns klar nir en invandrare ska vilja vilketdera spriket hen vill
integreras pd. P4 detta sitt kan valet av integrationssprik vara informerat.

Under mina intervjuer med den direkta och den indirekta malgruppen fick
jag igen beldgg for att skillnaderna mellan regionerna ir stora vad giller arbets-
marknadsfrigorna; givetvis ocksd p.g.a. av niringsstrukturen.

Koordinatorn skickade en enkit som gillde arbetsplatser, men det exakta
antalet arbetsgivare som svarade pé frigan framgdr inte av rapporten (sint till
77 respondenter, 32 enheter svarade, svarsprocent 42 procent; det sigs att de
flesta som svarade representerade utbildningssektorn). Ett gott forsok gjordes
att nd arbetsgivarna genom Féretagarna i Finland genom en link i deras svens-
ka medlemsbrev.

[ Osterbotten finns minga arbetsplatser dir invandrare jobbar utan att
eventuella bristande sprikkunskaper i de inhemska spriken upplevs som ett
problem. Diremot ir det oklart hur liget 4r i andra delar av landet vad giller
sprakkunskapskraven inom tillverkningsindustrin eller inom internationella
foretag.

Flera svar pa den 6ppna frigan i utvirderingsenkiten forde fram synpunkter
pa att arbetsplatsfrigorna inte i detta projekt utretts si mycket som det kanske
skulle behdvas, och att man uttryckligen i framtiden borde vinda sig till sto-
ra, internationella arbetsgivare i huvudstadsregionen. Likasa patalades ansvaret
hos s.k. svenska arbetsgivare i huvudstadsregionen att anstilla invandrare.

Ungefir samtidigt som Koordinatorprojektet, pagick det tidigare nimnda
s.k. SFXsvenska-projektet i huvudstadsregionen. Integrationsutbildning pé
svenska hos Helsingfors Arbis kombinerades med nirvardarstudier i Prakei-
cum och praktik pd arbetsplatser dir spraket dr svenska.

Trots stor brist pd svenskkunnig personal verkar det dock som om den pri-
vata och den offentliga virdsektorn inte skulle samarbeta for att tillsammans
forsoka rekrytera svensk vardpersonal, t.ex. till huvudstadsregionen. Lagstift-
ningen uppstiller inte ndgot hinder fér ett sidant samarbete.

Regelverket om dimensionering av personalen vid vdrdanstalter upplevs
dock delvis som ett hinder for invandrares praktik pd svenska vardinstitutio-
ner. Institutioner ska numera ha 0,5 person anstillda/ boende inom servicebo-
ende. En ldroavtalsstuderande kan forst efter det andra studiedret eller andra
studerande inom relevant utbildning efter forsta studiedret riknas in i den
krivda personalstyrkan. Detta upplevs som ett hinder for storre praktikord-
ningar pa ildreboende.
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Stodordningar for unga arbetstagare kriver ocksd mera uppfoljning, efter-
som forindringar sker hela tiden och vissa av medlen vildigt snabbt tar slut.
Sidana stodordningar kunde kompensera att praktikanterna inte riknas in i
den krivda personalstyrkan.

Bildningsalliansen har som huvudaktér startat ett projekt med stéd av ESE-
medel, UKM, och Svenska kulturfonden som syftar till att stirka de invandra-
des inre och yttre entreprendrskap. Projektets material skall finnas tillgingligt
pa flera sprak.

Slutsats

En uppfoljning av projektet skulle kriva en starkare satsning pa arbetsmark-
nadsfrigor, med beaktande av de regionala olikheterna och att kommunerna,
ev. nya aktdrer och den privata sektorn borde, trots den ridande konkurrens-
situationen, forsoka samarbeta kring rekryteringsfrigor. Ett forum f6r dem
som vill rekrytera svenskkunnig arbetskraft borde etableras. Mjligheterna till
privat arbetsformedling som nimns i nista avsnitt bor ocksa beaktas.



12 Vad kommer landskaps-
reformen att innebara?

Reformen av landskapsforvaltningen och det att en ny integrationslag, liksom
nya lagar som reglerar den regionala utvecklingen och arbetstérmedlingen hél-
ler pd att utarbetas, kommer att paverka bide vem som ansvarar f6r integratio-
nen och till vissa delar innehéllet i den.

I denna utvirdering har jag utgdtt frin att Landskapslagen till stora delar
fir den utformning som férslaget nu har i riksdagsbehandlingen (RP15/2017;
Forslag till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av ord-
nandet av social- och hilsovarden, senare kallad Landskapslagen). I avsnitt 5
ovan har jag redogjort for vissa delar av forslaget till ny integrationslag sisom
det 4r offentliggjort pa senhdsten 2017.

Enligt forslagen skulle landskapet inom ramen for de s.k. tillvixttjinsterna
och social- och hilsovirden handha integrationsfrigor ( Landskapslagens 2 kap
6 § 9 mom) medan kommunerna skulle ha ansvaret for integration till den
del det giller kommunal basservice och utbildning. Enligt Landskapslagens
15 § Samrad mellan landskapet och kommunerna foreslas att Landskapet och
kommunerna inom dess omrade for varje fullmiktigeperiod ska forhandla om
samarbetet, milen och arbetsfordelningen vid skotseln av deras uppgifter.

Motsvarande stadganden finns bl.a. i Integrationslagens 22 §.

I landskapslagens 23 § foreslds att landskapet i sin verksamhet ska skilja 4t
organiseringen av s.k. tillvixttjinster och produktionen av dem. Dessa stad-
ganden ir dock typiskt sddana dir grundlagsutskottets bedomning har bety-
delse och ddrfor kan forslagens nuvarande utformning inte med sikerhet anses
vara det slutliga forslagets 24 § sigs att dylika tjanster ska upphandlas. Vidare
stadgas i 26 § om kundens ritt att vilja den som producerar tillvixttjidnster och
det sidgs ocksd i 31 § att ett eller era landskap tillsammans kan f3 en sirskild
uppgift att utféra om det anvisas medel f6r det i statsbudgeten.

Lagforslaget om “regional utveckling och tillvixttjanster” och lagen om re-
kryterings- och kunskapstjinster” har varit ute f6r remiss, och inte dnnu avgetts
till riksdagen, men utkast finns pa Arbets- och niringsministeriets hemsidor.
Hir upprepas samma skyldighet som i landskapslagen att skilja 4t organise-
ring och produktion av tjinster (23 §). Forslaget om rekryterings- och kun-
skapstjinster talar i 12 § om gemensamma servicepunkter med FPA och med
kommuner. Dessutom finns ett forslag om privata arbetsformedlingstjinster.
Detta sistnimnda forslag kan girna lisas i relation till rapportens forslag att
ett centrerat jobbcenter dir arbetsgivare och arbetstagare triffas kan upprittas.
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Enligt Integrationslagens 64 § skoter en samkommun de s.k. tillvixetjins-
terna i landskapet Nyland, vilket innebir att bdde samkommunen, landskapet
och kommuner skéter frigor med anknytning till integration i detta landskap.

Till slut 4r det skil att nimna "Landskapslagens 7 § om ”Organiserings-
ansvar’ Landskapet kan organisera skotseln av sina uppgifter sjilv eller avtala
om Jverforing av organiseringsansvaret pa ett annat landskap. Dessutom far
organiseringen av uppgifterna, samlas pa ett eller era landskap, om det bl.a. ir
nddvindigt for att forbittra kvaliteten och tillgdngen pé tjinster, frimja tillgo-
doseendet av sprakliga rittigheter eller garantera tillrickliga personalresurser.
Landskapet kan ocksa enligt vad som sirskilt foreskrivs i lag avtala om overfs-
ring av organiseringsansvaret for en uppgift pd en eller era sidana kommuner
som enligt landskapets bedomning har tillrickliga ekonomiska och andra re-
surser att fullgéra uppgiften.

Landskapsreformen har kanske reducerat intresset for kommunsamman-
slagningar, men i Osterbotten har dtminstone en fusion mellan Vasa och
Korsholm aktualiserats. I den hindelse den leder till ett avtal vore det bra att
integrationsfrigorna skulle finnas med i avtalet. Den kommunindelningsut-
redning f6r Vasaregionen, del III, som 30.12.2014 firdigstilldes av Enestam
och Repo innehéller inte synpunkter pa integration.

Inom ramen for Finland mitt hem — en bra start i Osterbotten har Oster-
bottens forbund och vissa kommuner i nejden funderat pd organiseringen av
integrationstjinsterna (Mertaniemi och Ivars presentation vid Folktingets run-
dabordsdiskussion 1.11.2017, dit utvirderaren var inbjuden). Med beaktande
av erfarenheter av ett liknande arbete vid linsstyrelsen i Skdne har projektet
skissat att landskapet och kommunerna skulle ha s.k. knutpunkter f6r integra-
tion och att det skulle finnas delegationer f6r integration dtminstone vid land-
skapen. Muntligt har jag ocksa fitt information om att s.k. rddgivningspunkter
kunde f3 sirskilda 6ronmairkta pengar i statsbudgeten, t.ex. av typen Welcome
Center som finns i Vasaregionen.

Slutsats

Det ir alltsd uppenbart att det finns méjligheter och risker i hur landskapen
kommer att organisera integration, kunskapstjinster och arbetsformedling.
Det finns ett avgjort behov av att mera i praktiken félja hur dessa forslag ut-
vecklas och hur nyordningen bittre kan betjina de svenska integrationstjins-
terna. Hur ska paragraferna om servicepunkter med FPA och kommuner ut-
nyttjas, kan samarbetsparagrafen utnyttjas och finns det ett intresse for privat
arbetsformedling, eller jobbcenter t.ex. i Luckornas regi? Likasd dr det skil att
i kommunindelningsutredningar beréra integrationens principer ur spraklig
synvinkel.



13 Svensk integration och
nya medier

Rapporten efterlyser svenska integrationsutbildningar i en virtuell miljs. Det
finns sikert mdnga mojligheter att erbjuda sidana tjinster. Distansundervis-
ning kan ocks vara 18sningen pd problemet med smé grupper i vissa regioner.

Utbildningsstyrelsen har gett ut en liten broschyr Materialtips for under-
visning i svenska som andrasprik, som innehdller tips om virtuella inldrnings-
miljder. Men t.ex. webbplatsen modersmal inom Sveriges skolverk liggs ned
i borjan av 2018, for att verket inte har resurser att kvalitetssikra materialet.
Minga pa filtet upplever bristen pd sidana nya liromedel som ett problem,
liksom att vissa spraktest utgir frin en annan svensk spriknorm in den som
tillimpas i undervisningen (finlandssvenska eller rikssvenska).

Till denna del kan konstateras att https://finlandswedishonline.fi lanserats i
september och per 27.10. hade 150 personer registrerat sig pa kursen. Den har
definitivt motsvarat ett behov och forhoppningsvis kan den vidareutvecklas.

Diremot har jag i samtal fatt frigan varfor Yle inte erbjuder s.k. Klarspriks-
nyheter pa svenska, pi motsvarande sitt som det finns Selkokieliset uutiset.
Sidana klarspriksnyheter skulle givetvis ocksd betjina finsksprikiga som vill
forkovra sin svenska. Vidare borde man se om det finns intresse for s.k. appli-
kationer f6r den svenska integrationens behov. Vid OSCE:s High Commissi-
oner on National Minorities, HCNM har det utarbetats elektroniska ordbock-
er, som fungerar med olika appar: elektroniska ordbdcker serbiska — albanska,
och det kommer ocksi att komma makedonska — albanska; mera information
om dem pd adressen http://dictionary.henm.org: liknande ordbocker har fun-
nits pa Sveriges skolverks webbsida.

Slutsats

Nya tekniska mojligheter méste bittre utvecklas f6r den svenska integrationen
och resurser miste satsas pd digitala liromedel, pa klarspriksnyheter och pa det
som kan frimja distansundervisning.
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14 Den svenska
Integrationskoordinatorn

Rapporten foreslar att en befattning f6r invandringskoordinator f6r svensk in-
tegration ska inrittas och delfinansieras med offentlig och privat finansiering
(Arbets- och niringsministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet, pro-
jektmedel samt privata fondmedel). Vilken instans koordinatorn skulle arbeta
vid foreslds ej uttryckligen, men ménga har uppfattat att koordinatorn skulle
jobba i samband med den delegation fér integrationsarbete som enligt rappor-
tens forslag skulle fungera vid Folktinget.

Av de som svarade pa utvirderingsenkiten holl 14 klart med om att en sidan
befattning borde inrittas, medan ett fital hade en mera avvaktande instillning.

[ svaren gjordes ett stort antal forslag om var koordinatorn borde arbeta;
manga framhall just sambandet med Folktinget. Men ocksd Kommunférbun-
det eller ndgon kommun, landskapen, Inrikesministeriet, Justitieministeriet,
Arbets- och niringsministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet, Luckan,
Utbildningsstyrelsen och svenska.nu-féreningen forekom bland forslagen.

Vidare poingterade flera respondenter att en klar uppgiftsbeskrivning ir
central, ocksd innan man kan ta slutlig stillning till forslaget. Det efterlystes
ocksd att personen kanske borde vara mer av en ombudsman f6r att stirka
svenskans roll i integrationen, som savil bevakar som planerar verksamhet.
Frigan stilldes ocksd om man ska bevaka svenskans stillning i integrationen,
deras intresse som redan valt svenska som integrationssprak eller allmint de
nyanlindas intresse pa svenska och tvasprikiga orter.

En realistisk beddmning ger nog vid handen att det pa kort sikt dr mycket
osannolikt att en tjinst av detta slag skulle kunna inrittas vid nigot ministeri-
um eller centralt imbetsverk. Samtidigt 4r det viktigt att den instans vid vilken
koordinatorn skulle verka har en levande kontakt med integration, kan flja
med det som héller pd att hiinda och ha tillging till relevant information om
utvecklingen och om finansieringsmojligheter, ocksa for att inspirera svenska
och tvasprakiga organisationer att séka medel for tvd- och flervigsintegration.

Ett alternativ som bér foras vidare omedelbart ir att koordinatorstjiansten
skulle inrittas som en samarbetstjinst mellan Osterbottens, Egentliga Finlands
och Nylands landskapsférbund. Litet samma modell har anvints nir dessa
landskap bérjade samarbeta om oversittartjanster; tjdnsten utlystes gemen-
samt och den valda tjidnsteinnehavaren fick i det fallet faktiskt bestimma sin
janstgoringsort. Ett sdidant arrangemang torde kunna genomféras oberoende
av om landskapsreformen blir verklighet eller ej.

Med tanke pé den roll som landskapen kommer att ha inom integrationen,



ir det centralt att bevaka denna utveckling och den privatisering av tjinster
som eventuellt sker samt det nya samarbetet med den fria bildningen. En kon-
take till Aland bér sikras i arbetet. Samtidigt finns det skil atr ta lyra pi de
forslag som utarbetats i Osterbottens forbund, och se om de har relevans nir
detaljerna i den nya lagstiftningen klarnar.

Vidare bér man ta fasta pa kravet att en befattningsbeskrivning utarbetas,
och i den bér ingd att fungera som “féredragande” f6r den delegation vid Folk-
tinget som foreslds i denna utvirdering. Koordinatorn bor ha insikt i de andra
nitverk som existerar, sisom det inom den fria bildningen, kommunernas nit-
verk f6r invandringskoordinatorer och Utbildningsstyrelsens nitverk for inte-
gration for att nimna ndgra av de viktigaste.

Tjinstgoringsorten bor man ta stillning till separat; men méjligheter ate fa
finansiering frén nigondera av EU-fonderna bér utnyttjas.

Slutsats

En position som integrationskoordinator inrittas som en gemensam tjdnst vid
de svenska och tvasprikiga landskapstérbunden, en befattningsbeskrivning ut-
arbetas skyndsamt. Koordinatorn bér fungera som féredragande vid Folkting-
ets delegation for integration.
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15 En delegation for svensk
iINntegration

Ingen som svarade pé utvirderingsenkiten stillde sig negativ till att en delega-
tion for svensk integration tillsitts. En stor majoritet ansig sdsom rapporten
att Svenska Finlands Folkting kan vara huvudman, men ocksd Kommunfor-
bundet, Arbets- och niringsministeriet och foreningen Svenska.nu foreslogs
liksom Justitieministeriet eftersom det vid det ministeriet finns bide ETNO;
d.v.s. Delegationen for etniska relationer samt andra organ med ansvar for
sprakfrigor.

Tyvirr dr dock erfarenheten att det i ETNO ritt ofta férekommer ett visst
ifrigasittande av landets tvasprikighet, och dirfor kanske inte det forslaget dr
dgnat att frimja svensk integration.

Vid Folktinget finns idag olika former av delegationer och utskott. Nir
Finlands svenska Kommunférbund fusionerades med sex andra kommunala
och regionala centralorganisationer, kom Folktinget och kommunférbundet
overens om att inritta en Forvaltningsdelegation med en preciserad samman-
sittning. [ drlighetens namn kan man siga att dess inflytande givetvis har varit
beroende av det politiska klimatet i landet, men ofta har i denna delegation
dtminstone svenska positioner kunnat koordineras och f6rslag analyseras.

Det organ som nu verkar vid Folktinget kallas ofta f6r Integrationsforum
eller Runda bordet for Integration (ibland Integrationsutskott). Sammansitt-
ningen ir 6ppen, och medborgarsamhillet har en stark representation. Denna
form av utskott eller delegation skulle inte riktigt idag motsvara de operativa
behov som finns och som verkstilldes under ledning av Liselott Sundbick.

Istillet kunde man &verviga en mindre delegation med representanter for
de tvisprikiga landskapen samt Aland och kommunerna, for Arbets- och ni-
ringsministeriet och ev. dess Kompetenscentrum, Utbildningsstyrelsen, Bild-
ningsalliansen, akademisk fortbildning, Kommunférbundet, Svenska Studie-
forbundet och finlandssvenska arbetsgivare / arbetsgivarforum samt nigra per-
soner med invandrarbakgrund. Det dr mojligt att vissa av dessa myndigheter
skulle ha sakkunnigstatus i stillet for medlemskap. Folktinget skulle formellt
kalla dessa instanser att utse medlemmar/ sakkunniga for exempelvis en tva-
drsperiod.

Folktingets nuvarande Integrationsforum/utskott rundabord borde utveck-
las till ett l6sare informationsnitverk som sammanstrilar 4tminstone vid de
drliga integrationsdagarna. Nitverkets medlemmar ska givetvis vara mottagare
av nyhetsbrevet nimnt i nista punkt, och deras aktiviteter likasd rapporteras

dir.



Slutsats

En ny Integrationsdelegation inrittas sisom rapporten foreslog, till att borja
vid Folktinget, som skoter det praktiska for delegationen. Integrationskoor-
dinatorn anstilld av landskapen fungerar som foredragande/ ser till att andra
medlemmar gor foredragningar. Ett faststillt antal medlemmar utses av olika
instanser nimnda ovan i texten.
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16 En samordnad webbsida
med material om svensk
INntegration

Forslaget om att samordna material pi webben om svensk integration bade
for de som arbetar inom integrationstjinster och for invandrare ar det av de
utvirderade forslagen som i enkiten vickte mest delade reaktioner; nistan lika
manga stillde sig kritiska till forslaget, som de som stédde en separat webbsida.

Nagra av de som stodde forslaget betonade att koordinatorn och webbsidan
hér ihop; och att det kunde vara en uppgift f6r koordinatorn att uppritthilla
en sidan. Som organisationer med ansvar for sidan nimndes Folktinget, Luck-
an, Utbildningsstyrelsen, Undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och
niringsministeriet, Social- och hilsovirdsministeriet. Det hiinvisades ocks3 till
svarigheterna under DiF med att fi den s.k. infopankki.fi att innehélla mate-
rial om svensk integration.

A andra sidan pekade manga p4 att det redan nu finns ritt minga informa-
tionskillor och att det ir ett relative omfattande jobb att uppdatera en sida.
Minga ansdg ocksd att bdde integration.fi och infopankki.fi blivit bittre vad
giller information om svensk integration och att det finns mera information
for dem som viljer svenska som integrationssprak. Som ett exempel kan nim-
nas att man genom integration.f1 hittar den informations flyer som koordina-
torn gjorde. Eftersom alla svenska och tvasprikiga kommuner inte dr med i
infopankki.fi , inte ens Vasa stad, idr det uteslutet att den sidan skulle vara en
16sning pa frigan.

Diremot ska Kompetenscentret for integration vid Arbets- och niringsmi-
nisteriet enligt den s.k. "Polut ja siirtymit” rapporten 2017, samla in uppgifter
frain Kommunférbundet och valda kommuner om hur integration.fi betjinar
det arbete som utférs i kommunerna. Detta visar ocksi for sin del att denna
sida kan bli alltmera central.

Vidare dr Facebookgruppen Nitverk for integration inom bildning och ut-
bildning ocksd en viktig killa till aktuell information f6r bildningssektorn.

Enligt uppgifter frin Stig in! Astu sisdin! kommer deras svensksprikiga
webbportal att éverforas till integration.fi nir projektet dr slutfort &r 2020.
Ocks SFX:s svenska material kommer att finnas tillgingligt pa nitet.

Ett av de stérre EU-projekten, Finland mitt hem, vilket har tva pelare: en bra
start och en bra stig, har regionala koordinatorer och Osterbottens NTM-cen-
tral 4r en av dessa. Centralens information ir féredémligt tvasprikig och
innehaller mycket nyttig information, bl.a. om ansékningar, men det kan vara



svart for icke-osterbottningar att hitta det materialet. Vid en liten kontroll
visar det sig dock att den informationen inte ndr till den vilkinda portalen
fyrk.fi, ministeriet till vilken man ju ocksd kommer via Luckan.

Ett gemensamt nyhetsbrev for svensk integration vore enligt er utvirderare
ocksa naturligt.

Slutsats

Den koordinator av svensk integration som otvivelaktigt behévs bor fa i upp-
gift att frimja nidtverk mellan de olika portalerna och att se till att integra-
tion.fi, fyrk.fi och Luckans portaler har aktuellt material synligt och att det 4r
tillgingligt for invandrare, myndigheter och organisationer, ocksa utanfér de
”sedvanliga integrationskretsarna”.
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17 Tiivistelms

Kuntaliiton ruotsinkielistd kotouttamista edistivd hanke on lisinnyt kiinnos-
tusta ruotsinkieliseen kotouttamiseen ja tuonut asialle lisid nikyvyyttd. Hanke
on ennen kaikkea lisinnyt tietoa mahdollisuudesta valita ruotsinkielinen ko-
toutumispolku.

Hankkeen tuoman julkisuuden ansiosta my®ds ruotsinkielisen kotouttami-
sen kysyntd on todennikdgisesti lisddntynyt, toteaa varatuomari Astrid Thors,
joka on arvioinut hankkeen Kuntaliiton toimeksiannosta.

Maahanmuuttajien ruotsinkielisen kotouttamisen vahvistamiseksi Thors eh-
dottaa joukkoa erilaisia toimenpiteitd: Uusimaa, Pohjanmaa ja Varsinais-Suo-
mi voisivat esimerkiksi palkata yhteisen ruotsinkielisestid kotouttamisesta vas-
taavan koordinaattorin ja Folktinget voisi perustaa kotouttamistoimikunnan.
Thors ehdottaa my6s perustettavaksi suomenruotsalaisten tydnantajien fooru-
mia ja laadittavaksi ruotsin kielen opetusmateriaalia.

Toimenpiteet perustuvat niihin ehdotuksiin, jotka maahanmuuttokoordi-
naattori Liselott Sundbickin toi esiin hankeraportissaan Ar integrationsspréiket
individens, kommunens eller statens val?.

Ruotsinkieliseen kotouttamiseen tarvitaan erilaisia malleja. Monella paik-
kakunnalla Pohjanmaalla typeriinen maahanmuutto on yleisti, ja tilloin per-
heet kotoutetaan useimmiten ruotsin kielelli. On my®os yleistd, ettd pakolaiset
ja turvapaikanhakijat saavat Pohjanmaalla ruotsin kielen opetusta.

— Ruotsinkieliset alueet ovat erilaisia. Sen vuoksi ei ole olemassa yhti ainoaa
mallia, jota voitaisiin kiyttdd kaikkeen ruotsinkieliseen kotouttamiseen. Mal-
leja tarvitaan useampia, Thors sanoo.

Eduskunta hyviksyi syksylli 2017 muutokset vapaasta sivistystydstd an-
nettuun lakiin. Muutokset vahvistavat vapaan sivistystyon roolia varsinaisen
kotouttamiskoulutuksen jirjestdjind. Vapaaseen sivistystydhon kuuluvat kan-
sanopistot, kansalaisopistot, opintokeskukset ja kesiyliopistot.

— Tdmi on askel oikeaan suuntaan, koska ruotsinkielistd kotouttamiskou-
lutusta on suurelta osin jirjestetty vapaan sivistystyon piirissd, Thors sanoo.



Bilaga 1. Utvarderingsrapporten

Intervjuade,
den direkta malgruppen

Arbets- och niringsministeriet
Anna Bruun

Annika Forsander, Kompetenscentret

Sari Haavisto

Bildningsalliansen
Henrika Nordin

Borga Folkakademi

Catharina von Schoultz

Finlands Kommunférbund
Erja Horttanainen

Minna Lindberg

Anu Vikman- Immonen

Folkhilsans Forbund / vilfird

Pia Rosengird-Andersson

Christina Séderberg

Folktinget
Markus Osterlund
Stephanie Lindberg

Justitieministeriet
Corinna Tammenmaa, sprﬁkrid

Luckan
Ann-Jolin Grune ( tyskt u)
Solveig Osterlund

Migrationsinstitutet
Linda Bickman

Norrvalla ldrare

Ulla Linder

Sara Riska
Barbro Villman

Nirpes kommun K5
Lilian Ivars

Osterbottens NTMcentral
och te-byrd

Emine Ehrstrom

Katarina Fogde

Stefan Lassander

Anita Sahlstrém

Dessutom har jag sttt i emailkon-
takt med ytterligare personer for att
verifiera uppgifter; tex NTM-cen-
tralen i Eg Finland, Axxell Aboland,
Pargas och Kimitoéns kommuner,
Osterbottens Férbund

Intervjuade,
den indirekta malgruppen

Machozi Amisa
Ahmed Al Armeshawel
Ali Almahdmoud
Urai Anuntasin
Taoufik El Fassi
Aleksandr Foy
Svitlana Kalinichenko
Denis Kosiakov
Natali Panchuk
Grace Ramos

Vitaly Repin

Casey Tkacz

Samt tvd personer som ej ir
namn-givna
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Bilaga 2. Enkat till aktérer inom svensk integration

Jag ber att Du skriver in ditt svar under frigan; s dr det littast att hantera
(worddokument)

Friga 1: Rappporten rekommenderar att en tvirsektoriell delegation for svensk
integration tillsitts under Folktinget. (s 35). Delegationen skulle ha som uppg-
fit att vara ett slags bevakare av att de sirskilda behoven inom svensk integra-
tion beaktas. Tycker Du

a) att en sddan delegation behovs
b) att Folktinget dr den ritta huvudmannen f6r en sddan institution
¢) om inte - har du andra forslag for hur intressebevakningen skulle organiseras

Fraga 2: Rapporten efterlyser en befattning som svensk invandringskoordina-
tor inrittas och foreslr att den skulle finansieras bide med offentliga och pri-
vata medel. Uttryckligen gors inte forslag om var koordinatorn skulle placeras,
men forslaget kan ju ocksd ses i samband med friga 1.

a) anser du att en koordinator behovs
b) var borde koordinatorn i sa fall placeras?

Friga 3: Rapporten anser att material om svensk integration, bdde for dem
som jobbar med integrationstjinster och for invandrare skall samordnas pa en
separat websida.

a) tycker du att forslaget dr befogat?
b) vem borde i si fall ha ansvaret fér denna sida och var skall sidan finnas?

Friga 4: Kan du inom den verksamhet du representerar och kinner till peka
pa situationer da det offentliga Finland i rapporter, betinkanden mm sedan
projektet kommit i ging eller direfter gjort hinvisningar till integration pé
svenska eller svenska behov i integration.

Friga 5: Om rekommendationerna berér det omride som du arbetar inom, dr
rekommendationerna relevanta och fortfarande aktuella?

Friga 6: Négot ovrigt du vill pipeka med anledning av férslagen i rapporten,
eller ndgot som du tycker att inte lyfts fram (notera ocksi att jag beaktar det
som fort fram pa basis av intervjuer pa sidan 41 framat)
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